CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 101.157 du 23 novembre 2001

A.106.099/X111-2209

Encause: 1. laSociééanonymeLOGIM,

2. I'Association sans but lucr atif
LA BRAISE CULTURE,

ayant toutes deux €u domicile chez
Mes Fatima OMARI et

Xavier CLOSE, avocats,

rue des Pitteurs 41

4020 Liege,
contre :

la Députation per manente du
Conseil provincial de Liege.

LE PRESIDENT DE LA XI11°CHAMBRE DES REFERES,

Vu la demande introduite le 18 juin 2001 par la société anonyme LOGIM et
I'associationsans but lucratif LA BRAISE CULTURE, tendant alasuspensionde I'exécution
de ladécisionde laDéputation permanente du Consail provincid de Liége du 21 mars 2001
autorisant pour deux ans et al'essai I'exploitation d'une sdle de spectaclesavec airede jeux
par la seconde requérante a Liege, rue Mathieu Laensberg 20;

Vu larequéteintroduite le méme jour par les mémes requérants qui demandent
I'annuletion de laméme décison;

Vu lanote dobservations et le dosser adminidtratif de la partie adverse;

Vu lerapport de M. NEURAY, auditeur au Conseil d'Etat;

Vul'ordonnancedul19 septembre 2001 fixart I'affaireal’audience du 2 octobre
2001 a9.30 heures,
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Vu lanatification de I'ordonnance de fixation et du rapport aux parties,

Entendu, en son rapport, M. HANOTIAU, président de chambre;

Entendu, en leurs observations, Me F. OMARI , avocat, comparaissant pour
les requérantes, et M.M. JADIN, attaché, comparaissant pour la partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, M. NEURAY/, premier auditeur;

Vu le titre VI, chapitre 11, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12
janvier 1973;

Considérant que les faits de la cause se présentent comme suit :

Le 30 aolt 1996, Jean-Claude CARTIAUX, agissant pour la premiere
requérante, aintroduit une demande de permis d'exploiter une sdle de spectacles pouvant
contenir 75 personnes a Liége, 20 rue Mathieu Laensberg, soit un éablissement inscrit en
deuxiéme classe ala nomenclature du réglement générd pour la protection du travail.

Selonles prescriptions duplandesecteur de Lige, arrété par I'Exécutif régiona
le 26 novembre 1987, les lieux sont Situés en zone d'habitat avec surimpresson en zone
dintérét culturd, historique et esthétique. Ils sinscrivent égaement dans un périmétre protégé
enapplicationdes articles 393 et suivants du Codewalonde I'aménagement duterritoire, de
['urbanisme et du patrimoine (CWATUP).

La notice d'évauation préaable des incidences sur I'environnement renssigne
gue lasdle est essentidlement destinée al'organi sation de conférences-débats, d'expositions
et, plus épisodiquement, de "petits spectacles culturds’ (théétre, chanson, etc...)". Dans le
courant del'année 1997, unefelille "toutes boites' a é&é distribuée dans le quartier contenant
lesprécisons suivantes:'(...) Le baiment principal de lamaisonseraoccupé par des bureaux
et des appartements privés. Lasdle polyvaente, située dans |e prolongement de la maison
n° 20, sera exploitée par I'association SEBASTIEN LARUELLE comme centre socio-
culturel progressiste et populaire, au service du quartier. L'A.S.B.L. veut y organiser des
conférences-débats, des soirées de discusson, des activités socio-culturdles exemples :
goéritifs poétiques, projections de films, des expositions de photos et de peintures, des
ateliers de bricolage pour les enfants, une école de devoirs et accessoirement des petits
pectacles tels que : création et/ou la présentation de piéces de théétre (...)".
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L 'enquéte publique, qui Sest tenue du24 octobreau8 novembre 1996, a suscité
quatre réclamations. Sont mis en cause le bruit provoqué par I'activité et le risque de
digtraction pour les déves fréquentant les éablissements denssignement tout proches.
D'autres plaintes, a propos du dérangement di aux activités nocturnes, figurent au dossier.

Le 30 mars 2000, le college des bourgmestre et échevins de laville de Liége,
a accordé I'autorisation sollicitée pour un terme de quinze ans moyennant, notamment, le
respect des conditions imposées par le sarvice dincendie et du reglement communa du 27
juin 1988 relatif alalutte contre le bruit. Le dispositif de I'autorisation goute : "Il est interdit
de se livrer entre vingt heures et sept heures, aing que les dimanches et jours fériés, a des
travaux bruyants et toutes opérations de nature a troubler le repos des voisins'.

Le 17 ma suivant, un recours a éé introduit par quinze riverains devant la
députation permanente du conseil provincid.

Le 17 ao(t de laméme année, le collége des bourgmestre et échevins a émis
l'avis suivant le recours &ait fondé en ce quiil concernait les nuisances acoudtiques et quiil y
avait lieu de limiter la durée de |I'atorisation a une période probatoire de deux ans.

Le 17 octobre, le fonctionnaire dédégué de I'adminigtrationdel'aménagement du
territoire aréitéré son avis favorable.

Ladécisonqui condtitue I'objet desrecoursaété prisele21 mars 2001 et porte
les motifs et le digpogitif suivants:

Vu l'arrété en date du 30 mars 2000 par lequd le collége échevind de Liege a
autorisé sous certaines conditions et pour un terme de 15 ans, la.S.A LOGIM dont le
sége socid est ingdlé aBruxdles, rue Houzeaude Lehaie 20A, aexploiter aLiege, rue
Mathieu Laensberg 20, une sdle de spectacles avec une aire de jeux, sans dessus ni
dessous machines, pouvant contenir 75 personnes,

Congdérant que I'enquéte de commodo et incommodo effectuée préalablement
a cette décison adonné lieua des oppositions au sujet des nuisances sonores, dufat que
la sdle de spectacles et implantée a proximité immeédiate de plusieurs éablissements
scolaires ce qui aura pour conségquence d'augmenter |'absentésme, de concurrencer les
activités mises au point par les écoles,

Vu le recours introduit le 17 ma 2000, par lequel J-M. RIGOT domicilié a Liége,
rue Regnier Poncelet 8 et cosgnataires ont interjeté appe contre la décision du college
échevind de Liége du 30 mars 2000, en signdant que::

- |'éablissement n'est pasinsonorisé;

- divers concerts et fétes ont dga été donnés et ont provoque l'intervention de la
police pour faire cesser |e tapage nocturne;
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- le bé&iment ne dispose pas de sortie de secours;

Vulalettre du 29 juin 2000, par laquelle le Centre d'action culturdle LA BRAI SEfait
notamment valoir atitre de réplique que :

- notredésir, notre démarche est de cadrer danslepaysage du quartier, nous organisons
chague mercredi, une école de devairs;

- différents atdiers créatifs accessibles a tous se tiennent dans nos locaux : chorale,
peinture, expression, etc., des conférencesy sont données;

- outre les aménagements dga réalisés, nous nous engageons a toujours garder les
coupoles fermées et a ce qu'un responsable de notre équipe soit présent lors de
chague activité afin de velller ane pas dépasser un niveau sonore acceptable; a cet
effet, nous avons fait I'acquisition d'un sonometre;

- encequi concerne l'issue de secours, lasdle fait moins de 100 N et ne peut contenir
plus de 75 personnes, |'issue de secours n'est donc pas nécessaire dans ce cas,

Vu les piéces del'ingruction prédable;
Vuleplan deslieux;

Vu la publicité donnée ala décison susmentionnée et aux recours, conformément au
precrit des articles 12 et 13 du Reglement généra pour la Protection du Travall,;

Consdérant que le pourvoi introduit dans les ddas impartis est recevable quant ala
forme;

Attendu que par décison du 17 ao(t 2000, |e collége échevina de Liége estime que
les arguments dével oppés dans le recours sont fondés en ce qui concerne les nuisances
sonores résultant des activités exercées dans les locaux de I'éablissement et qu'une
période de deux ans a l'essai est nécessaire din de véifier 'efficacité des travaux
Proposes,

Vu l'avis favorable de M. le Fonctionnaire ddégue de la Direction de Liége 1 de
I’Adminidration de I'Urbanisme de la Région walonne, en son rapport du 17 octobre
2000, n° 188/A-2559/ML/FF, parvenu au Gouvernement provincia le lendemain;

Attendu quil résulte de la synthése des avis cités ci-avant, éablie par le fonctionnaire
technique dont mentional‘article 7 du reglement général pour laprotectiondutravail, que
- lasdledesfétes se prolonge al'arriere du bétiment et se situe seulement () quelques

metres des chambres a coucher de certains plaignants;

- pluseurslanterneaux entoiture sont court-circuités par le systéme de ventilaionet que
des lors, fermer ces lanterneaux comme le propose I'exploitant ne sert a rien pour
diminuer les émissions sonores;

- letapage nocturne reste assourdissant;

- le daguement de portieres de voitures et les cris des personnes fréquentant
I'établissement sont une cause de tapage nocturne;

Attendu quil sindique, des lors, de déclarer le recours introduit par M. RIGOT et
cosgnatairesrecevable et partidlement fondé, de confirmer I'arrété du collége échevind
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de Liege du 30 mars 2000, enramenant ladurée de I'autorisationa unterme de deux ans
al'essal expirant le 30 mars 2002 et en interdisant les activités bruyantesentre 22 heures
et 6 heures;

(...)
ARRETE
Articde1¥ :

a) le recours formulé par M. RIGOT et cosignataires est déclaré recevable et
partiellement fondé;

b) I'arrété précité du collége échevind de Liege du 30 mars 2000 et confirmé;

) laduréedel'autorisation est ramenée aun terme al'essai de deux ans expirant le 30
mars 2002.

d) lesconditions d'exploitationfigurant al'arrété du college échevina deLiegedu 30 mars
2000 sont complétées par la condition suivante :

L'exploitation de la dle est limitée en interdisant les activités récréetives de type
"concert” ou"bd" ayant recours ade lamusque amplifiée d ectroniquement provenant
de sources sonores permanentes outemporairespendant la période de nuit qui sétend
de 22h00 a6h00 (...)";

Congdérant que lerisque de prgudice grave et difficlement réparabl e résultant

de I'exécution immédiate de I'acte attaqué est expose comme Uit dans la demande de
suspension :

L'A.SB.L., créée en 1999, a pour objet socide «'animation et la gestion des centres
culturels et d'éducation populaire and gue toute initiative comme de créer desingitutions,
rendre des services, mettre adispositiondes infrastructures et organiser des activités pour
encourager |'émancipationenmatieresocia e, culturdle, éducetive, formetive et récréetive.
Elle peut auss réaliser ou préter son concours atoutes actions se rgpportant directement
ou indirectement a son objet ou pouvant contribuer ala rédisation de celui-Cix».

Lesrequérantes en vue de l'exploitation de Iimmeuble ss rue Mathieu L aensberg, 20 ont
effectué de nombreux investissements &fin de réduire leséventud | esnuisancessonoresque
pourraient générer une activité culturele.

L'A.SB.L. BRAISE CULTURE a, notamment, acquis un sonomeétre afin de mesurer le
bruit. Des travaux dinsonorisation ont été réaises dans limmeuble en question. Une
commande pour des travaux dinsonorisation pour un montant de 211.595 francs a été
formulée auprés d'une entreprise de menuiserie.

Les revenus de I'association, dont les membres sont tous bénévoles, sont essentiellement
géenérés par I'activité récréative nocturne de la sdle. En outre, L'A.SB.L. BRAISE
CULTURE ne bénéficie d'aucun subside de quelque nature que ce soit.

Deslorslinterdictiond'organiser des activitésréactives (sc) dans cet immeuble engendre

un préjudice financier important dans le chef de I'association, susceptibles de mettre en
danger sasurvie.
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Ce préjudice est, par définitiongrave. Il e difficilement réparable, puisgue laliquidation
pourrait étre demandée.

En outre, et indépendamment de ce préudice économique, laseconde requérante a pour
objet socid I'organisation dactivités culturelles.

Il avat été décidé au sein de la requérante que les bénéfices générés par les activités
récréatives seraient utilisés pour financer les activitésdejour tellesqu'une école de devoirs
pour lesenfantsdu quartier ou encore |'organisation de séances deyoga, des expositions
de quelque nature que ce soit.

L 'acte attaqué qui, compte tenu des conditions imposées, sapparente a une interdiction,
a pour conséguence gue I'A.SB.L. BRAISE CULTURE ne pourra plus financer ses
activités et n'aura donc plus aucune raison d'étre,

La seconde requérante risque donc de subir un risgue de préudice grave difficilement
réparable’.

Considérant qu'aucun risque de préjudice grave difficlement réparable n'est
avancé quant ala premiere requérante;

Consdérant, pour la seconde requérante, qu'auicune piece ou document n'est
présentéal'appui del'expose precité, et en annexe de cdlui-ci; aux fins derendre crédible le
danger alégué pour sa survie, quil en est dautant plus aing que I'A.SB.L. LA BRAISE
CULTURE ason sege socid a Charleroi et qudle dispose d"antennes’ allleurs qua Liege;

Congdérant qu'une des conditions requises par l'article 17, § 2, dlinéa 1, des

lois coordonnées pour que le Consall dEtat puisse ordonner la sugpension del'exécutionde
I'acte attaqué fait défaut; que la demande de suspension ne peut étre accueillie,

DECIDE:

Article 1¢.

La demande de suspension est rejetée.

Article 2.

L es dépens sont réserveés.
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Ains prononcé a Bruxeles, en audience publique de la XI111¢ chambre des
référés, le vingt-trois novembre deux mille un per :

MM. HANOTIAU, président de chambre,
SCOHY, oreffier.
Le Greffier, Le Président,
G. SCOHY. M. HANOTIAU.
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