Texte francais (titre VI, chapitre |1, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973).

CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION

ARRET

n° 100.012 du 22 octobre 2001
A. 61.779/1X-582

En cause: Etienne DE WINNE,
ayant €lu domicile chez
Me D. LINDEMANS, avocat,
ayant son cabinet a BRUXELLES,
boulevard de I'Empereur, 3
contre :

la Communauté flamande, représentée par le Gouvernement
flamand.

LE CONSEIL D'ETAT, IXe CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 10 janvier 1995 par laquelle
Etienne DE WINNE demande I'annulation de |'arrété du Gouvernement flamand du
19 octobre 1994 portant nomination d'office, par voie de changement de grade, des
fonctionnaires du Ministére de la Communauté flamande des rangs 13 a 16 inclus;
Vu les mémoires en réponse et en réplique;

Vu lerapport de M. W. VAN NOTEN, premier auditeur;

Vul'ordonnance du 26 mars 1997 ordonnant le dép6t au greffedu
rapport et du dossier;
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Vu lanotification du rapport aux parties et les derniers mémoires
réguliérement échangés;

Vu l'ordonnance du 3 juillet 2001, fixant I'affaire a l'audience du
10 septembre 2001;

Entendu M. L. HELLIN, conseiller d'Etat, en son rapport;
Entendu, enleursobservations, MeF. DE PRETER, avocat, loco
MeD. LINDEMANS, avocat, qui comparait pour lerequérant, et Me P. DEVERS,

avocat, qui comparait pour la partie défenderesse;

Entendu M. W. VAN NOTEN, premier auditeur chef de section,
en son avis conforme;

Vu le titre VI, chapitre I, des lois sur le Consell dEtat,
coordonnées le 12 janvier 1973;

1. Des éléments de la cause

Considérant que les ééments de la cause peuvent étre résumes
comme suit :

1.1 Le 1% septembre 1972, le requérant entre au service du Ministére
des Travaux publics. Consécutivement alaréforme del'Etat, il est mutéau Ministére
de la Communauté flamande ou il est promu au grade dinspecteur générd le
ler avril 1993.

1.2. L'arrété du Gouvernement flamand du 24 novembre 1993 portant
organisationdu Ministere delaCommunautéflamande et statut du personnel integre
les fonctionnaires a une nouvelle structure de carriére.

Selon les dispositions transitoires de l'article VIII 115 et de
I'annexe 9 de cet arrété, le grade d'inspecteur général, notamment, est supprimé et
les fonctionnaires titulaires de ce grade, titulaires d'un dipléme donnant acces a la
carriére dingénieur, sont nommeés d'office au nouveau grade de directeur-ingénieur
(rang A2).
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L'article VIII 115, alinéa 3, de l'arrété précité, dispose que "les
changements de grade d'office sont effectués par arrété et atitre individuel”.

1.3. Par I'arrétédu Gouvernement flamand du 19 octobre 1994 attaqué,
les fonctionnaires des rangs 13 a 16 inclus qui sont titulaires d'un grade supprimé
sont nommés d'office & un nouveau grade par changement de grade, avec effet au
ler juin 1994.

Lerequérant est ains nomme directeur-ingénieur.

2. De larecevahilité de la demande

Considérant que, dans son dernier mémoire, lerequérant soutient,
enréponseau rapport du premier auditeur, que seuleuneannulationtotaledel'arrété
attagué pourrait en supprimer I'effet illégal; qu'en ce qui le concerne toutefois, une
annulation éventuelle de l'arrété le soustraira & une "assimilation” a dautres
fonctionnaires de rang inférieur et qu'il n'a donc intérét a l'annulation de I'arrété du
Gouvernement flamand du 19 octobre 1994 qu'en tant qu'il est nommé lui-méme
d'office, par voie de changement de grade, au grade de directeur-ingénieur; que son
recours en annulation n'est des lors recevable que dans cette mesure;

3. Du bien-fondé de la demande

3.1 Considérant gque le requérant prend un troisiéme moyen de la
violation des articles 10 et 11 de la Constitution en ce que la décision attaquée
confere a présent un méme grade et un méme rang a des fonctionnaires
hiérarchiquement subordonnés les uns aux autres, qui éaient titulaires auparavant
d'un grade et d'un rang différents, alors que leurs taches et responsabilités sont
totalement différentes;, que, selon lui, il résulte du principe d'égalité que des
situations égales doivent étretraitées de maniere égale, maisaussi que dessituations
inégales doivent étre traitées de maniére inégale, de sorte que les fonctionnaires se
trouvant dansune structure de carriere hiérarchique doivent sevoir conférer unrang
et un grade correspondant aleurstaches et responsabilités et qu'il faut également en
tenir compte al'occasion de désignations ou de promotions éventuelles;

3.2. Considérant que la partie défenderesse répond gque le moyen n'est
pas recevable en ce quiil ne vise pasl'arrété attaqué, mais I'arrété du Gouvernement
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flamand du 24 novembre 1993 portant organisation du Ministere delaCommunauté
flamande et statut du personnel; que dans cet arrété, I'on a chois d'instaurer quatre
rangs au niveau A, dintégrer les anciensrangs 13 a 15 inclus dans le rang commun
A2 et de créer les fonctions dirigeantes de fonctionnaire dirigeant et de chef de
division et quel'arrété du Gouvernement flamand du 7 décembre 1994 aorganisé les
divisions sur la base d'organigrammes par département;

3.3. Considérant que le requérant réplique que l'arrété attaqué a été
adopté en exécution de l'article VI11 115, alinéa 3, de I'arrété du 24 novembre 1993
et que, s leschangementsdegrade doivent étreindividualisés par arrété, cen'est que
lorsgue cet arrété est pris et produit ses effets que les changements de grade sont
réellement effectués et que les fonctionnaires concernés perdent leur ancien grade
et deviennent titulaires du nouveau,

3.4. Considérant que la partie défenderesse invogue encore dans son
dernier mémoire |'absence de violation du principe d'égalité dans la mesure ou "les
anciens fonctionnaires du rang 15 (ancien systeme) sont habilités de plein droit -
pour autant qu'ilsle veuillent - a exercer une fonction de chef de division aprésleur
changement de grade d'office (indépendamment du fait qu'il y ait encore des chefs
de division qui étaient titulaires auparavant d'un grade de rang 13 ou 14 : dans ce
cas, en effet, pareils chefs de division ne sont pas des supérieurs hiérarchigues)”; que
le pouvoir dont est investie l'autorité "d'organiser le service public dansl'intérét du
bon fonctionnement de ce service, (...) (implique) également le droit de modifier,
dans ce cadre, les attributions de ce personnel, notamment par mesure générale (et
gue) le méme principe empéche que lesfonctionnaires se prévalent d'un droit acquis
concernant le maintien de leur statut (et que s) le principe général du droit de la
mutabilité du service public se heurte au principe d'égalité (...), le contréle de
proportionnalité y apporte la solution correcte en droit"; que s la réglementation
relative ala désignation des chefs de division ne pouvait pas soutenir le controle de
proportionnalité, une méme conclusion est devenue impossible depuis I'entrée en
vigueur de l'arrété du Gouvernement flamand du 11 mars 1997 modifiant le statut
du personnel du Ministére de la Communauté flamande du 24 novembre 1993 pour
ce qui concerne ladésignation des chefs de division et I'évaluation consécutive aun
changement de fonction, selon lequel le grade de chef de division se voit attribuer
un rang A2A, supérieur au rang A2 et inférieur au rang A3, et est exclusivement
conféré par voie de mandat pour une durée de six ans et que cette nouvelle
réglementation n'aurait pas été attaquée par le requérant;
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3.5. Considérant que l'arrété du Gouvernement flamand du
24 novembre 1993 est un arrété réglementaire, si bienque sonirrégularité éventuelle
peut toujours étre soulevée en vertu de l'article 159 de la Congtitution; que, deslors
gue l'arrété attaqué du 19 octobre 1994 individualise, par rapport au requérant, le
changement de grade visé par l'article VIII 115 et l'annexe 9 de l'arrété du
24 novembre 1993, le requérant, en dirigeant son recours en annulation contre
I'arrété du 19 octobre 1994, conteste implicitement la |égalité de I'article VIII 115
et del'annexe 9 del'arrété du 24 novembre 1993; qu'il simpose dergjeter I'exception
d'irrecevabilité du moyen;

Considérant, en ce qui concerne le bien-fondé du moyen, qu'en
vertu del'article V111 115 et de I'annexe 9 de I'arrété du Gouvernement flamand du
24 novembre 1993 précité, les grades desrangs 13, 14 et 15 sont intégrés dans des
grades qui font tous partie du nouveau rang A2; quetouslesfonctionnairesdu rang
A2, quilsaient été titulaires précédemment du rang 13, 14 ou 15, sont susceptibles
d'étre désignés comme chef de division; que l'attribution d'un méme rang a des
fonctionnaires qui étaient titulaires auparavant d'un grade de rang différent, est
incompatible avec le principe d'égalité s I'assimilation n'est pas justifiée par une
position hiérarchique égaledans|'organigramme du ministére, comprenant destéches
et responsabilitésjugéeséquivalentes; que c'est le casdesfonctionnairesdu rang A2;
gue certains de ces fonctionnaires sont désignés comme chef de division, alors que
d'autres, qui exercaient auparavant unefonction dirigeante en tant que fonctionnaire
du rang 15, perdent cette fonction en faveur de fonctionnaires qui, précédemment,
leur étaient hiérarchiguement subordonnés; que le changement de grade d'office des
fonctionnaires des rangs 15, 14 et 13, prévu par I'article VII1 115 précité et misen
oeuvre par I'arrété du Gouvernement flamand du 19 octobre 1994, est incompatible
avec leprinciped'égalité; que par conseguent, lanouvelle réglementation ne peut pas
modifier le jugement porté par le Conseil sur I'arrété précité déslors que s elle crée
un nouveau rang pour lafonction de chef de division, elle n'a en rien modifié pour
autant I'assimilation réalisée par l'article V111 115 précité; que le moyen invoqué par
le requérant est fondé,
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DECIDE :
Article ler.

Est annulél'arrété du Gouvernement flamand du 19 octobre 1994
dans la mesure ou il nomme d'office Etienne DE WINNE, par voie de changement
de grade, au grade "A2 directeur-ingénieur".

Article 2.
Lerecours est rgjeté pour le surplus.

Article 3.

Leprésent arrét serapublié par extrait au Moniteur belge dansles
mémes formes que l'arrété annulé a l'article 1°.

Article 4.

Lesdépensdu recours, liquidés alasommede quatre millefrancs,
sont mis ala charge de la Communauté flamande.

Ains prononcé a Bruxelles en audience publique, le vingt-deux
octobre deux mille un, par la 1Xe chambre, composée de :

MM. J. DE BRABANDERE, président de chambre,
L. HELLIN, conseiller d'Etat,
A. VANDENDRIESSCHE, conseiller dEtat,
Mme S. VAN AELST, greffier.
Le greffier, Le président,

S. VAN AELST J. DE BRABANDERE
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TRADUCTION ETABLIE CONFORMEMENT A L'ARTICLE 63,
ALINEA 1ER, DESLOISSUR LE CONSEIL D'ETAT
COORDONNEESLE 12 JANVIER 1973
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