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RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE

A R R E S T
-----------

Nr. 99.563  van 9 oktober  2001

A. 103.618/V-1605.

In zake :        Emmanuel LISPET,
die woonplaats heeft gekozen bij
Mr. V. DE WOLF, advocaat,
Gulden Vlieslaan 68/9
1060 Brussel,

tegen :

de Belgische Staat, vertegenwoordigd door 
de Minister van Binnenlandse Zaken.

Tussenkomende partijen :

1. Pascal DELCROIX
   14, Chaussée de la Croix,
   1340 Ottignies,

2. Werner DEHENNIN
    die woonplaats heeft gekozen bij 
    Mr. J. GHOOS, advocaat,
    Franklin Rooseveltlaan 89,   bus 7
   1050 Brussel.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER ,

Gezien het op 20 april 2001 ingediende verzoekschrift waarbij
Emmanuel LISPET de nietigverklaring vordert van :

1. de beslissing om Pascal DELCROIX en Werner DEHENNIN voor te dragen
voor bevordering tot eerste opperwachtmeester;

2. de (op zijn minst impliciete) weigering om verzoeker voor te dragen voor
bevordering tot eerste opperwachtmeester;

3. de (op zijn minst impliciete) weigering om hem tot die graad te bevorderen;
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Gezien de op dezelfde dag door dezelfde verzoeker ingediende
vordering tot schorsing;

Gezien het door Pascal DELCROIX op 22 mei 2001 ingediende
verzoekschrift tot tussenkomst;

Gezien het door Werner DEHENNIN op 25 mei 2001 ingediende
verzoekschrift tot tussenkomst;

Gezien de nota met opmerkingen en het administratief dossier van
de verwerende partij;

Gezien het verslag van de heer P. HERBIGNAT, auditeur bij de
Raad van State, opgemaakt op grond van artikel 93 van de algemene
procedureregeling en van artikel 12 van het koninklijk besluit van 5 december 1991;

Gezien de memories van de tussenkomende partijen;

Gelet op de beschikking van 18 september 2001 waarbij de
neerlegging van het verslag wordt bevolen en de partijen worden opgeroepen om te
verschijnen op 8 oktober 2001 om 9.30 uur;

Gelet op de kennisgeving aan de partijen van deze beschikking en
van het verslag;

Gehoord het verslag van mevr. S. GEHLEN,  staatsraad;

Gehoord de opmerkingen van Mr. H. PENNINCKX, loco Mr. V.
DE WOLF, advocaat, die voor verzoeker verschijnt, van Mevr. N. FLABA,
politiecommissaris, die voor de verwerende partij verschijnt, van Mr. M. DETRY,
advocate, die voor de eerste tussenkomende partij verschijnt, en van Mr J. GHOOS,
die voor de tweede tussenkomende partij verschijnt;

Gehoord het eensluidend. advies van de Mevr. A.
DEBUSSCHERE, eerste auditeur bij de Raad van State;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973;



V - 1605 - 3/5

Overwegende dat de volgende gegevens dienstig zijn voor het
onderzoek van de zaak :

1. Verzoeker, onderluchthavenmeester bij de Regie der
Luchtwegen en bij koninklijk besluit aangewezen om het ambt van inspecteur van
de luchtvaartpolitie uit te oefenen, is overgeheveld naar de personeelscategorie met
bijzondere politiebevoegdheid van het operationeel korps van de rijkswacht bij
ministerieel besluit van 20 oktober 2000 en is er benoemd tot wachtmeester. Deze
benoeming is vernietigd bij arrest nr. 94.455 van 30 maart 2001 van de Raad van
State.

2. Verzoeker heeft, net als Pascal DELCROIX en Werner
DEHENNIN, in de maand oktober 2000 deelgenomen aan de examens voor
bevordering tot de graad van onderluchthavenmeester eerste klasse, welke graad
volgens de toenmalige regelgeving overeenstemt met de graad van eerste
opperwachtmeester van de rijkswacht. Ze slaagden alle drie voor de examens.

3. Pascal DELCROIX en Werner DEHENNIN zijn door de
directeur-generaal van het personeelsbeheer van de rijkswacht voorgedragen om te
worden benoemd tot eerste opperwachtmeester van de personeelscategorie met
bijzondere politiebevoegdheid van het operationeel korps van de rijkswacht, dienst
luchtvaartpolitie. De voordrachten zijn op 15 december 2000 betekend aan
verzoeker.

Verzoeker heeft een met redenen omkleed bezwaarschrift
ingediend tegen die voordrachten en is in dat verband gehoord. In een nota van 20
februari 2001, waarin wordt verwezen naar het voordien gegeven antwoord op
opmerkingen van de betrokkene, wordt hem meegedeeld dat hij niet zou worden
opgenomen in de bevorderingsvoordracht .  De ongewijzigde
bevorderingsvoordrachten zijn ter kennis gebracht van de betrokkene die ze op 12
april 2001 heeft geviseerd;

Overwegende dat Pascal DELCROIX en Werner DEHENNIN een
verzoek tot tussenkomst hebben ingediend; dat zij in de hoedanigheid van
begunstigden van de eerste bestreden handeling doen blijken van het vereiste belang
om tussen te komen in de debatten; dat hun verzoek tot tussenkomst ontvankelijk is;

Overwegende dat het beroep een drievoudig onderwerp heeft, te
weten de beslissing om Pascal DELCROIX en Werner DEHENNIN voor te dragen
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voor bevordering tot de graad van eerste opperwachtmeester, de impliciete weigering
om verzoeker voor die bevordering voor te dragen en de impliciete weigering om
hem te bevorderen tot de graad van eerste opperwachtmeester;

Overwegende dat noch uit de processtukken van de partijen, noch
uit de stukken van het dossier blijkt dat de verwerende partij op de datum waarop het
beroep is ingesteld de benoemingen conform de gekritiseerde voordrachten zou
hebben gedaan; dat bij ontstentenis van een beslissing om wie dan ook te bevorderen
tot eerste opperwachtmeester, er geen impliciete weigering kan bestaan om
verzoeker te bevorderen; dat het derde onderdeel van het beroep gericht is tegen een
niet bestaande handeling en bijgevolg kennelijk niet ontvankelijk is;

Overwegende dat de bevorderingsvoordrachten de keuze van de
benoemende overheid in casu niet beperken tot de voorgedragen gegadigden; dat de
eerste twee bestreden handelingen louter voorbereidende handelingen zijn, die de
rechtsordening niet wijzigen en bijgevolg niet vatbaar zijn voor beroep; dat het
verzoekschrift kennelijk onontvankelijk is,

B E S L U I T  :

Artikel 1.

De door Pascal DELCROIX en Werner DEHENNIN ingediende
verzoeken tot tussenkomst worden ingewilligd.

Artikel 2.

Het beroep wordt verworpen.

Artikel 3.

Er is geen grond meer om uitspraak te doen over de vordering tot
schorsing.

Artikel 4.

De kosten, bepaald op 17.000 frank, komen ten laste van verzoeker  ten
belope van 7.000 frank en ten laste van de tussenkomende partijen ten belope van
elk 5.000 frank.
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Aldus uitgesproken te Brussel, in openbare terechtzitting van de
Ve kamer van de Raad van State, op 9 oktober  tweeduizend en één door :

de HH. R. ANDERSEN, voorzitter van de Raad van State,
J. BAERT, staatsraad,

Mevr. S. GEHLEN, staatsraad,
Mevr. Chr.NOTEBAERT, griffier

De Griffier, De Voorzitter,

Chr. NOTEBAERT. R. ANDERSEN.


