RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 97.341 van 29 juni 2001

A. 91.100/V-1.583
A. 94.237/V-1.594.

In zake : Luci en NOUWYNCK,

di e woonpl aats heeft gekozen bij
M. D. WAGNER en M. L. RASE
advocat en,

Quai de Rone 2

4000 Lui k,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vertegenwoor di gd door de
M ni ster van Justitie,

di e woonpl aats heeft gekozen bij
M. Paul WOUTERS, advocaat bij
het Hof van Cassati e,
Tenboschstraat 32

1000 Brussel.

Tussenkonende partijen :

1. Di ane REYNDERS
Mol enweg 105
1780 Wenmel ,

2. Freddy GAZAN,

Gebr oeders Becquél aan 8
1082 Si nt - Agat ha- Ber chem

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER,
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG,

Gezien de vordering die Luci en NOUYNCK op
19 april 2000 heeft ingesteld om de schorsing van de
tenuitvoerlegging te verkrijgen van het koninklijk
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besluit van 16 februari 2000 waarbij D ane REYNDERS
wordt aangewezen tot adviseur-generaal voor het
Strafrechtelijk Beleidvoor eentermjnvan vijf jaar en
van het koninklijk besluit van dezel fde datum waar bi |
Freddy GAZAN wordt aangewezen tot adjunct-adviseur-
generaal voor het Strafrechtelijk Beleid voor een
termjn van vijf j aar, wel ke besluiten zijn
bekendgenaakt i n het Bel gi sch Staat sbl ad van 29 februari
2000;

Gezi en het gelijktijdig i ngedi ende
ver zoekschrift, waar bi j dezel fde ver zoeker de
ni eti gverkl aring van di e koni nklijke besluiten vordert;

Gezi en de toel i chtende verzoekschriften die
dezel fde verzoeker op 9 juni 2000 heeft ingedi end net
het oog op de schorsing en de nietigverklaring van die
besl ui t en;

Gezien het verzoek tot tussenkonst dat
Di ane REYNDERS op 3 nei 2000 heeft ingediend;

Gezien het verzoek tot tussenkonmst dat
Freddy GAZAN op 30 novenber 2000 heeft ingediend;

Gezien de nota's net opnerkingen en het
adm ni strati ef dossier van de verwerende partij;

Gezi en het verslag van Mevr. A. DEBUSSCHERE,
eerste auditeur bij de Raad van State, opgenaakt voor de
rechtspl eging in kort geding;

Gel et op de beschi kking van 6 juni 2001,

waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkonmt op de
terechtzitting van 21 juni 2001 om 10 uur
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Gel et op de kenni sgeving, aan de partijen,
van het verslag en van de beschi kking tot vaststelling
van de rechtsdag;

Gehoord het verslag van Mevr. S. GEHLEN
st aat sr aad,

Gehoord de opnerkingen van M. L. RASE,
advocaat , die voor ver zoeker verschijnt, van
M. D. LAMBOI, |loco M. P. WOUTERS, advocaat, die voor
de verwerende partij verschijnt, van M. P. DEVERS
advocaat, die voor de eerste tussenkonende partij]
verschijnt en gehoord de tussenkonende partij GAZAN;

Cehoord het ander sl ui dend advies van
Mevr. A. DEBUSSCHERE, eerste auditeur;

Celet op titel VI, hoofdstuk II, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 j anuar
1973;

Overwegende dat er grond i s omde verzoeken
tot tussenkonst in de schorsingsprocedure, ingediend
door Di ane REYNDERS en Freddy GAZAN, op wi e de bestreden
handel i ngen betrekki ng hebben, in te willigen;

Overwegende dat de vol gende gegevens
dienstig zijn voor het onderzoek van de vordering tot
schorsing :

1. De dienst voor het Strafrechtelijk Beleid
I s opgericht bij koninklijk besluit van 14 januari 1994.
Zi jn taken best aan hoof dzakel i jk uit advi esverl eni ng aan
de Mnister van Justitie en uit sanmenwerking net het
Coll ege van Procureurs-generaal, die nader wordt
geregeld in een koninklijk besluit van 4 februari 1999.
De di enst wordt gel ei d door een advi seur-generaal en een
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adj unct - advi seur-generaal, die op voordracht van de
M ni ster van Justitie door de Koni ng worden aangesteld
voor een tijdvak van vijf jaar; hun opdracht is
her ni euwbaar; de adj unct-advi seur - generaal npet tot een
ander taal stel sel behoren dan de advi seur-generaal.

2. Bij koninklijk besluit van 10 novenber
1994 is verzoeker, toen substituut-procureur-generaal
bij het hof van beroep te Brussel, net ingang van
1 decenber 1994 aangewezen al s advi seur-generaal voor
het Strafrechtelijk Beleid voor een periode van
vijf jaar. Dat koninklijk besluit is onder neer net de
vol gende redenen onkl eed

" Overwegende dat de heer L. NOUWNCK door
zi jn dubbel e academ sche vorm ng op het vlak van de
recht swet enschappen en de crim nol ogi e bijzonder in
aannmer ki ng kont voor het betrokken anbt; dat hij een
| ange administratieve en gerechtelijke ervaring
heeft; dat de ervaring, verworven gedurende de
| aatste tien jaren, ook specifiek betrekking heeft op
de strijd tegen de crimnaliteit;

Overwegende dat de heer L. NOUWYNCK van al | e
kandi daten de neest gevarieerde ervaring heeft
vermts deze zich zowel op het theoretische vlak als
op het praktische terrein situeert; dat deze ervaring
zowel de toepassing van het recht als het wetgevend
werk tot voorwerp heeft gehad; dat ze gerechtelijke,
adm nistratieve en penitentiaire aangel egenheden
heeft omvat, al sook international e
sanmenwer ki ngsvor nen;

Overwegende dat de heer L. NOUWYNCK
bi jgevol g de best aangewezen kandidaat is om de
functi e van advi seur-generaal waar te nenen;"

Di ane REYNDERS van haar kant, die op dat
ogenbl i k substituut-procureur des Konings te Antwerpen
was, is aangewezen als adjunct-advi seur-generaal; het
koni nklijk besluit betreffende die aanstelling is niet
over gel egd.
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Freddy GAZAN, die toen anbtenaar op het
departenent Justitie was, is vanaf de oprichting van de
di enst voor het Strafrechtelijk Bel eid aangewezen als
advi seur van di e dienst.

3. Bij brief van 21 oktober 1999 heeft
verzoeker de Mnister van Justitie gevraagd of zijn
opdracht al s advi seur-generaal nogelijk wordt verl engd.
o die brief heeft hij geen antwoord gekregen

4. (Op een vraag die tijdens de vergadering
van 25 oktober 1999 van de Conm ssie voor de Justitie
van de Kanmer van vol ksvertegenwoordi gers over de
t oekonst van de dienst voor het Strafrechtelijk Beleid
is gesteld, heeft de Mnister van Justitie in verband
net de bijna verstreken opdrachten het vol gende
geantwoord :

" Het Kkl opt dat de nmandaten van een aant al
| eden van de Di enst voor het Strafrechtelijk Beleid
verstrij ken. In het Staatsblad worden nieuwe
vacatures gepubliceerd. De |eden die zich opnieuw
kandi daat stellen krijgen vanzel f sprekend een kans,
maar het koninklijk besluit bepaalt uitdrukkelijk dat
het ni et omeen verni eum ng van de benoem ngen gaat.
Ervaring gel dt natuurlijk al s een
beoordel i ngscriteriunt.

5. Op 29 okt ober 1999 wordt in het Bel gi sch
St aat sbl ad aangekondi gd dat bij de dienst voor het
Strafrechtelijk Beleid een betrekking van adviseur-
gener aal en een betrekki ng van adj unct - advi seur - gener aal
vacant zijn.

Ver zoeker en Diane REYNDERS solliciteren
naar de betrekki ng van advi seur-generaal . Freddy GAZAN

di ngt naar de bei de betrekki ngen.

6. Op verzoek van de Mnister van Justitie
brengt het Col | ege van Procureurs-generaal op 25 januari
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2000 een advies over de kandidaten uit. Het Coll ege
maakt eerst een voorafgaande opnerking over de
noei | i j kheid omadvi es te geven over kandi daten di e het
ni et kent en, benadrukkend dat "enige bijsturing in het
raamvan de samenwer ki ng net het Col | ege van Procureurs-
generaal zich schijnt opte dringen”, "kan (het Col | ege)
dan ook niet anders dan de toekonmst hoopvol tegenoet
zi en wanneer de M nister van Justitie aankondi gt dat de
Di enst voor het Strafrechtelijk Beleid op een eni gszins
andere mani er zal di enen gestructureerd te worden en dit
zowel in de relatie tot het kabinet, de adm nistratie
van het departenent Justitie als tot het College van
Procureurs-generaal ". Vervol gens verstrekt het Coll ege
zijn advies over ieder van de acht kandidaten. In
ver band nmet verzoeker en de twee tussenkonende partijen
drukt het zich als volgt uit

" 6. De heer NOUWYNCK Luci en stelt zich kandi daat voor
de functie van advi seur-generaal .

Geboren in juli 1954 heeft deze kandidaat in zijn
pr of essi onel e | oopbaan ervari ng opgedaan al s advocaat
en als vrijwillig stagiair in het parket van Eerste
Aanl eg te Charleroi alsook te Brussel, waar hij in
novenber 1984 werd benoend tot substituut-procureur
des Koni ngs.

Hj 1is gedurende 6 jaar aktief geweest als
recht streekse nedewerker binnen het kabinet van de
Mnister van Justitie, waarna hij - mts een
aanwezi ghei d van enkel e maanden op het
par ket - generaal te Brussel - tot adviseur-generaa
bij de Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid werd
aangewezen.

Si ndsdi en heeft hij menigvul dige publicaties op zijn
naam staan en was hij tevens eindverantwoordelijke
voor elk jaarverslag van de D enst voor het
Strafrechtelijk Bel eid.

Als licentiaat in de rechten enin de crimnol ogi sche
wet enschappen, heeft hij zich gedurende de voorbije
jaren verder kunnen ont pl ooi en al s een wet enschapper
van hoog niveau. Uit de kandidaatstelling, blijkt
onm skenbaar dat de heer Lucien NOUWNCK zich de
voorbije jaren net grote gedrevenheid heeft ingezet,
opdat de Di enst voor het Strafrechtelijk Beleid zou
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er kend wor den al s een hoogwaar di ge i nstel | i ng, waarop
zowel door de Mnister van Justitie als door het
departenment Justitie en door het College van
Procureurs-generaal tenallentijde zou kunnen beroep
gedaan wor den.

Uit de opsomm ng van de opeenvol gende nateri es waarin
de Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid voor
zi chzel f een opdracht had toegeneten blijkt evenwel
dat wellicht ofwel de lat te hoog is gelegd ofwel te
wei ni g di epgaand werk is kunnen gel everd, zodat na
een eerste termjn van vijf jaar aktiviteit de vraag
rijst of een heroriéntering van taken en opdrachten
zich niet opdringt.

Bijgevolg meent het College dat de heer Lucien
NOUWYNCK op basis van zijn bijzondere capaciteiten
all eszins een gunstig advies verdient.Ales zal
vanzel f sprekend af hangen van deze ni euwe ori éntaties
die de Mnister van Justitie zich voorneem te
treffen bij de verdere uitbouw voor de Dienst
Strafrechtelijk Bel eid.

7. Mevrouw REYNDERS Di ane stelt zich kandi daat voor
de functie van advi seur-generaal .

Geboren in nmei 1955 heeft deze kandidaat in haar
pr of essi onel e | oopbaan ervari ng opgedaan al s advocaat
en gerechtelijk stagiair aan het parket te Hasselt,
waarna zij medi o 1982 benoend werd tot Substituut in
het parket te Antwerpen. Zij werd vanaf de
startperi ode van de Di enst voor het Strafrechtelijk
Bel ei d aangewezen t ot de functie van
adj unct - advi seur - gener aal .

Ut het overzicht van de taken waarop zij zich
gedurende de vijf voorbije jaren heeft toegel egd
blijkt dat zij een bijzonder grote waaier van de
di verse rechtsdoneinen heeft bestreken doch in
hoof dzaak di e donei nen di e rechtstreeks in verband te
brengen waren net problenen, gekoppeld aan het
Openbaar M nisterie.

Blij kbaar heeft haar vroegere werkatnosfeer haar
nooit hel emaal | osgel aten, want tel kens werd een brug
gel egd naar haar ervaring als parketnmagistraat.

Zul ks noge t rouwens blijken uit haar
kandi datuurstel ling voor het anbt van Procureur des
Koni ngs te Antwerpen.

Door haar voornalige korpsoverste wordt zi]
onschreven als eenintelligent persoon net een alerte
geest en feeling voor het onderkennen van wat
bel angrijk is of verzwegen is.
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Tevens wordt de kandi daat geprezen omhaar werkritne
en beschi kbaar hei d neer bepaal d voor de probl emati ek
van de conmunicatie in al zijn vornmen.

Inzake collegialiteit bezit Mevrouw D ane REYNDERS
een ui t gesproken korpsgeest. Zij kont onbevangen voor
haar nmening uit maar gelijktijdig vindt zij het even
bel angrijk om neningsverschillen niet te laten
aansl| epen.

Sinds 16 decenber 1999 is zij teruggekeerd naar het
par ket te Antwerpen, waar zij voorl opig geaffecteerd
I's bij de jeugdafdeling net als opdracht een gl obal e
nota op te stellen betreffende de probl emati ek van de
jeugdcrimnaliteit.

Hi erbij weze wel aangestipt dat nede gelet op haar
ervaring binnen de Dienst voor het Strafrechtelijk
Beleid zij gevraagd werd om deel uit te nmaken van
wer kgroepen die zich buigen over de nakende
pol i ti ehervorm ngen.

Gelet op het feit dat Mevrouw D ane REYNDERS
doorgaans onschreven wordt als een pragnmatisch
i ngest el de persoonlijkheid die bovendien nog altijd
op erg constructieve en genotiveerde w jze elke
ui tdagi ng aangaat in het kader van de verni euwende
i deeén voor het gerechtelijk apparaat in hoofdzaak
dan wel voor het Openbaar Mnisterie, is het College
van Procureurs-generaal van nening dat voor deze
kandi daat een neer dan gunstig advies kan worden
voor behouden.

2. De heer GAZAN Freddy stelt zich kandi daat voor de
functies van advi seur - gener aal en van
adj unct - advi seur - gener aal .

Al's baccal aur eaat in famliale en sexuel e
wet enschappen, licentiaat in de crimnologische
wet enschappen, licentiaat inderechtenenlicentiaat

in adm ni strati eve wet enschappen rmaakt hij eveneens
van bij de startperiode deel uit van de D enst voor
het Strafrechtelijk Beleid.

Na een | oopbaan - binnen het departenent Justitie -
is hij thans adviseur op de Dienst voor het
Strafrechtelijk Beleid en vervult hij een bijkonende
wer kzaanmhei d i n het raamvan een VZWdi e zi ch toel egt
op de Dbehandeling van voornanelijk sexuele
del i nkwent en.

Hij heeft veelvuldige publicaties op zijn naam Hi|]

heef t regel matig akti ef deel genonen aan
wet enschappel i j ke bijeenkonsten in het buitenl and.
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Hj is herhaal delijk als deskundi ge uitgenodigd om
voordrachten te houden zowel over het recht in het
al geneen als over de crimnologie in het bijzonder.
Klaarblijkelijk wordt op hem nmeer dan eens beroep
gedaan in aangel egenheden die verband houden net
sexuel e del i nkwenti e en pedofilie.

Geboren in novenber 1954 blijkt het beroepspal mares
reeds zeer onmvangrijk en inposant te zijn. Al eszins
is de heer Freddy GAZAN een bijzonder waardevol
kandi daat, die gelet op zijn veel zijdigheid en ruine
bel angstel I i ng, gekoppel d aan een zekere pragmati sche
i ngestel dheid zal kunnen tegenoet konen aan de
gepl ande ui t bouw van een verni eunde aanpak bi nnen de
Di enst voor het Strafrechtelijk Beleid.

Voor deze kandi daat IS het Col | ege van
Procureur s-generaal wellicht niet de neest aangewezen
instantie om net Kkennis van zaken de specifieke
meer waar den en capaciteiten van de kandi daat in zijn
juist daglicht te kunnen stellen.".

Dat advi es bevond zich niet bij de stukken
di e verzoeker op ei gen verzoek heeft kunnen inkijken op
20 maart 2000.

7. Bij besluit van 16 februari 2000 benoent
de Koning de eerste tussenkonende partij tot adviseur-
generaal van de dienst voor het Strafrechtelijk Bel eid.
Dat besluit is als volgt genotiveerd :

Overwegende dat Mevr. Di ane Reynders aan de
benoen ngsvoor waar den vol doet ;

Overwegende  dat de Dienst voor het
Strafrechtelijk Beleid, die onder het rechtstreeks
gezag van de M ni ster van Justitie staat, de M ni ster
niet alleen van advi es noet di enen i nzake het beleid
in strafzaken, mmar tevens aangaande de coérdinatie
van de verhoudi ngen tussen de gerechtelijke politie
en de preventieve politie;

Overwegende dat de wet van 4 nmaart 1997 tot
instelling van het Col | ege van Procureurs-generaal en
het koninklijk besluit van 4 februari 1999 tot
regeling van de sanenwerking tussen het Coll ege van
Pr ocur eur s- gener aal en de Di enst voor het
Strafrechtelijk Beleid voorziet dat deze Dienst de
Procur eurs-generaal zal bijstaanin de uitwerking van
het bel eid in hun rechtsgebi ed en bij de codrdi nering
van het beleid van ieder van hen;
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Overwegende dat een heroriéntering van de
t aken en de opdrachten zich opdri ngt nmet de bedoel i ng
di epgaand werk te kunnen |everen en resultaten te
kunnen boeken op het justitiéle terrein;

Overwegende dat Mevr. Diane Reynders een
ervaring van neer dan 15 jaar heeft opgedaan net de
werking van de rechtbanken en de gerechtelijke
functies, eerst al s advocaat, daarna al s gerechtelijk
stagiair en vervolgens als magistraat van het
openbaar mnisterie; dat zij gedurende deze periode
een bijzonder gevarieerde ervaring heeft verworven
vermts zij daarbij zeer verscheidene opdrachten
heeft vervuld en aldus in contact is gekonen net
meni gvul di ge vor men van crimnaliteit en
crimnaliteitsbestrijding;

Overwegende dat  Mevr. Di ane Reynders
ont egensprekel ijk over een uitnmuntende prof essionel e
en wet enschappel ij ke bekwaanmhei d beschi kt;

Overwegende dat Mevr. D ane Reynders ten
zeerste gewaardeerd wordt voor haar werkritme en
beschi kbaar heid en neer bepaald voor haar zin voor
comuni catie in al zijn vornmen;

Overwegende dat Mevr. Diane Reynders een
pragmati sch ingestelde persoonlijkheid heeft die
altijd op erg constructieve en genpotiveerde wjze
el ke uitdaging aangaat in het kader van de
ver ni euwende i deeén voor het gerechtelijk apparaat en
al dus een positieve bijdrage zal kunnen | everen tot
een verni euwde aanpak binnen de Dienst voor het
Strafrechtelijk Bel eid;

Overwegende dat  Mevr. Di ane Reynders
bi jgevolg de best aangewezen kandidaat is om de

functi e van advi seur-generaal voor de D enst voor het
Strafrechtelijk Beleid waar te nemen.".

Dat is de eerste bestreden handeli ng.

8. Bij een besluit van dezel fde dag benoent

de Koning de tweede tussenkonende partij tot adjunct-
advi seur - gener aal bij de di enst voor het Strafrechtelijk
Beleid. Dat besluit is als volgt genotiveerd :

Overwegende dat de heer Freddy Gazan aan de
benoem ngsvoor waar den vol doet ;
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Overwegende dat de Dy enst voor het
Strafrechtelijk Beleid, die onder het rechtstreeks
gezag van de M ni ster van Justitie staat, de M ni ster
niet alleen van advi es noet di enen i nzake het beleid
in strafzaken, mmar tevens aangaande de coérdinatie
van de ver houdi ngen tussen de gerechtelijke politie
en de preventieve politie;

Overwegende dat de wet van 4 nmaart 1997 tot
instelling van het Col | ege van Procureurs-generaal en
het koninklijk besluit van 4 februari 1999 tot
regeling van de sanmenwer ki ng tussen het Coll ege van
Pr ocur eur s- gener aal en de Di enst voor het
Strafrechtelijk Beleid voorziet dat deze Dienst de
Procur eurs-generaal zal bijstaanin de uitwerking van
het bel eid in hun rechtsgebi ed en bij de codrdi nering
van het beleid van ieder van hen;

Overwegende dat een heroriéntering van de
t aken en de opdrachten zich opdringt nmet de bedoeling
di epgaand werk te kunnen leveren en resultaten te
kunnen boeken op het justitiéle terrein;

Over wegende dat de heer Freddy Gazan, naast
zijn diploma's van licenciaat in de rechten, in de

famliale en seksuele wetenschappen, in de
crim nol ogi sche wet enschappen, en I n de
adm ni strati eve wet enschappen, een grote

wet enschappel i j ke bijdrage | evert als deskundige in
de crim nol ogi e;

Over wegende dat de heer Freddy Gazan in het
bi j zonder gespecialiseerd is op het donein van de
sexuele crimnologie alsook van de sexuele
crimnaliteit;

Overwegende dat de heer Freddy Gazan
beschi kt over een pragmati sche aanpak gekoppel d aan
een grote kennis van het terrein;

Over wegende dat de heer Freddy Gazan, gel et
op zijn veel zijdigheid en ruine belangstelling zal
kunnen t egenpet konen aan de gepl ande ui t bouw van een
verni eunde aanpak binnen de Dienst voor het
Strafrechtelijk Bel eid;

Overwegende dat al dus de heer Freddy Gazan
een bijzonder aangewezen kandi daat is omde functie

van adj unct - advi seur - generaal voor de Di enst voor het
Strafrechtelijk Beleid waar te nenen."

Dat is de tweede bestreden handeli ng.
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9. O 24 nmmart 2000 krijgt verzoeker
t oest enm ng omhet admi ni stratief dossier betreffende de
t oekenni ng van de betrekki ng van advi seur-generaal inte
zien. Hj noteert dat hij kennis heeft genonen van de
sollicitatiebrieven en van de eerste bestreden
handel i ng.

Overwegende dat de eerste tussenkonende
partij de ontvankelijkheid betw st van de toelichtende
vordering tot schorsing door aan te voeren dat wanneer
die vordering als een verzoekschrift wordt beschouwd,
Zij geacht dient te worden te | aat te zijn ingediend, en
dat wanneer zij als een nota wordt beschouwd, zij een
ni euw m ddel zou bevatten, waardoor zij ni et -
ontvankelijk zou zijn;

Over wegende dat verzoeker de toelichtende
vordering heeft ingediend nadat hij in het kader van
deze procedure kennis had gekregen van het advies van
het col | ege van procureurs-generaal van 25 januari 2000
dat geen deel uitnmaakte van het dossier dat hij voordi en
had kunnen inkij ken; dat verzoeker spoed genmmakt heeft
nmet het indi enen van de toelichtende vordering die een
ni euw m ddel bevatte betreffende dat advies; dat van de
toelichtende vordering kennis 1is gegeven aan de
verwer ende partij en de tussenkonende partijen, die hun
oprrer ki ngen hebben kunnen formul eren; dat die vordering
I ngedi end i s bi nnen 60 dagen na de kenni snem ng van het
voor nel de advi es, wat noch een aantasting van de rechten
van de verdedi gi ng, noch een vertragi ng van de procedure
heeft veroorzaakt; dat de exceptie niet wordt
aangenonen;

Overwegende dat de eerste tussenkonende
partij betwi st dat de twee aangevochten handelingen
verknocht zijn; dat ze onderstreept dat het gaat omtwee
af zonderlijke besluiten en uitlegt dat de eventuele
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verni eti ging van haar aanstelling, zonder vernietiging
van di e van Freddy GAZAN, ni et tot gevol g zou hebben dat
verzoeker niet voor een aanstelling in aannmerking zou
komen; dat de tweede tussenkonende partij, uiterst
subsidiair, een soortgelijke exceptie opwerpt, waarbij
ze aanvoert dat verzoeker twee verzoekschriften had
noeten indienen, aangezien het gaat om opdrachten
waar voor afzonderlijke oproepen tot de gegadi gden zijn
gedaan en om betrekki ngen waarvoor een verschillend
profiel wordt vereist;

Overwegende dat uit de arti kelen 7 en 8 van
het koninklijk besluit van 14 januari 1994 tot
oprichting van een dienst voor het Strafrechtelijk
Bel eid vol gt dat de adviseur-generaal en de adjunct-
advi seur-generaal tot een verschillend taalstelse
noet en behoren; dat, aangezien het taal stelsel van de
ene bepal end is voor het taal stel sel van de andere, de
vorderi ngen zodani g nauw net el kaar verbonden zijn dat
ze tegelijk noeten worden behandel d en af gedaan, wi | nen
voor konmen dat de uitspraken onverenigbaar zijn als de
zaken afzonderlijk worden afgedaan;

Overwegende dat de eerste tussenkonende
partij aanvoert dat het ver zoekschri ft en de
kenni sgevi ng ervan in het Frans waren gesteld, terwjl
ze in Wemel woont; dat ze verw jst naar de inhoud van
arti kel 68 van de gecoordi neerde wetten op de Raad van
State en uiteenzet dat alle berichten en nededel i ngen
krachtens de artikelen 40 en 41, § 1, van de
gecoordi neerde wetten op het gebruik van de talen in
best uurszaken noeten worden gesteld ofwel in de twee
talen, ofwel in de taal van het betrokken gebi ed, ofwel,
al s het omparticulieren gaat, in é€én van de drie tal en
waar van de betrokkenen zich bedi enen;
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Over wegende dat ver zoeker al s magi straat van
het Franse taal stel sel verplicht was zijn verzoekschrift
in het Frans in te dienen; dat geschriften uitgaande van
de Raad van State alleen dan in het Frans en het
Neder | ands noet en worden opgestel d al s een zaak aan een
tweetalige kamer wordt toegewezen; dat bij de
kenni sgeving van het verzoekschrift onnogelijk kon
wor den bepaal d of de zaak aan de tweetalige kamer zou
wor den toegewezen; dat de in het Frans gedane
kenni sgeving regel matig i s; dat de eerste tussenkonende
partij overigens geen conclusie trekt uit haar
bevi ndi ngen in verband nmet di e kenni sgeving;

Overwegende dat de tweede tussenkonende
partij aanvoert dat het beroep "totaal onontvankelijk"
Is; dat de aanw jzing van verzoeker als adviseur-
generaal bij de dienst voor het Strafrechtelijk Beleid
vol gens haar imers onwettig was, aangezien verzoeker
al s magi straat bij het hof van beroep niet in aannerking
kwam voor het uitoefenen van die functie en nu evenm n;
dat de tweede tussenkonende partij van oordeel is dat
een rmagistraat bij een appelgerecht volgens de
artikelen 327 en 327bis van het GCerechtelijk Wtboek
ni et mag worden aangestel d i n een over hei dsbest uur; dat
haar stelling vol gens haar bevestigd wordt i n het advies
van de afdel i ng wet gevi ng van de Raad van St at e over het
voorontwerp van koninklijk besluit tot oprichting van
een di enst voor het Strafrechtelijk Beleid,;

Over wegende dat het voorontwerp waarover de
afdel ing wetgeving van de Raad van State het door de
t weede tussenkonende partij bedoelde advies heeft
ui tgebracht, bepaalt dat de adviseur-generaal en de
adj unct - advi seur-generaal van de dienst voor het
Strafrechtelijk Beleid door de Koning zouden worden
benoend; dat in de uiteindelijke versie, die van het
koni nklijk besluit van 14 januari 1994 echter geen
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sprake neer is van benoem ngen, maar van aanw j zi ngen;
dat die wijziging, die overeenstent net de wil van de
wet gever, haar oorsprong vindt in het eindverslag van de
comm ssie belast nmet het opstellen van een verslag
betreffende de oprichting van een dienst Crimnele
Pol i ti ek, waarin wordt gepreci seerd dat "op grond van de
beschouwi ngen die zij ontw kkelde in het tussentijds
ver sl ag net betrekking tot de bijzondere positie van het
openbaar mnisterie I n het geheel van het
r echt shandhavi ngsbel ei d, de Comm ssi e van oor deel i s dat
de neest vruchtbare fornule omin de |eiding van het
comm ssari aat - generaal de neest verregaande ervaring te
kunnen benutt en, er I n zou best aan t wee
par ket magi straten te del egeren”; dat kracht ens
arti kel 327bis van het Cerechtelijk Wetboek overigens
magi straten van een parket gedetacheerd kunnen worden
bij het Mnisterie van Justitie om een specifieke
opdracht te vervullen, onmschreven in een wets- of
ver or deni ngsbepal i ng; dat dit in dezen het geval is; dat
de bewoordi ngen van het genoende artikel 327bis en in
het bijzonder het gebrui k van het woord "Onverm nderd"
bet ekenen dat de opgesonde del egati es t oegestaan zijn en
dat bovendi en de betrokken nagi straten ook gedet acheerd
kunnen worden in dienst van de Koning of bij een
m ni steri eel kabi net; dat verzoeker op regel mati ge wi j ze
i s kunnen - en nog steeds kan - worden aangewezen als
advi seur - gener aal van de di enst voor het Strafrechtelijk
Bel ei d; dat de exceptie niet wordt aangenonen;

Overwegende dat de tweede tussenkonende

partij "louter suppletoir” opnerkt dat verzoeker de
schor si ng van haar aanstelling vordert, "l outer op basis
van het standpunt dat de adviseur-generaal, die
Neder | andstalig i s, eer st is aangesteld, wat
noodzakel i jkerwijze inpliceert dat zijn adjunct
Franstalig is", terwijl "het redelijker is ervan uit te
gaan dat eer st de adjunct-advi seur-generaal IS
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aangest el d, zodat de advi seur-generaal Nederlandstalig
noest zijn"; dat die waarschijnlijkheid volgens de
t weede tussenkonmende partij volgt uit de noodzaak dat
€én van de twee | ei di nggevende | eden van de di enst een
di ploma in de crimnol ogi e heeft, wat het geval is voor
de tweede tussenkomende partij en niet voor de eerste
t ussenkonmende partij; dat de tweede t ussenkonende parti |
tot slot stelt dat "verzoeker, die niet bew jst dat de
advi seur - generaal vo6o6r de adjunct-advi seur-generaal is
aangestel d, geen grond heeft om de schorsing van de

aanstelling van de adjunct-adviseur-generaal te
vorderen, een opdracht waarnaar hij had kunnen
solliciteren, maar waarnaar hij bewust niet heeft

gesol liciteerd"

Overwegende dat de tweede tussenkonende
partij een veronderstelling nmakt; dat de beide
bestreden koninklijke besluiten dezelfde dag zijn
ondertekend en dat niet kan worden nagegaan in wel ke
vol gorde ze ondertekend zijn; dat in dit stadiumvan de
procedure en onverm nderd hetgeen op dit punt over het
beroep tot nietigverklaring zal worden beslist, npet
worden geconstateerd dat de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng van de beslissing waarbij de tweede
t ussenkonende partij al s adjunct - advi seur - gener aal wor dt
aangesteld geen enkel voordeel zou opleveren voor
ver zoeker, die geen kandi daat was voor die aanstelling
en die geen enkel nadeel aanvoert dat alleen net die
aanstelling verband houdt; dat verzoeker geen bel ang
heeft bij zijn vordering voorzover ze gericht is tegen
de aanstelling van Freddy GAZAN al s adjunct-advi seur -
generaal bij de dienst voor het Strafrechtelijk Beleid;

Over wegende dat | ui dens arti kel 17, § 2, van
de gecootrdineerde wetten op de Raad van State de
schorsing van de tenuitvoerlegging alleen kan worden
bevol en al s ernstige m ddel en worden aangevoerd di e de
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vernietiging van de aangevochten akte of het
aangevochten reglenent kunnen verantwoorden en op
voor waar de dat de onm ddel |'ij ke t enui t voer | eggi ng van de
akte of het reglenent een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

Overwegende dat verzoeker, in verband net
het gevaar voor een nmoeilijk te herstellen ernstig
nadeel dat uit de onm ddellij ke tenuitvoerl eggi ng van de
best reden handel i ng zou voortvl oei en, uiteenzet dat hi ]|
drie nadel en ondervindt; dat hij ten eerste stelt dat,
doordat hij uit het anbt wordt verw jderd dat hij al
vijf jaar uitoefent, hemde nogelijkheid wordt ontnonen
om di e ervaring gedurende de vol gende vijf jaar verder
uit te diepen; dat hij in dat verband opnerkt dat de
houder van dat anbt zijn kennis van de ontw kkel i ngen op
juridisch, adm ni strati ef, psycho- soci aal en
peni tentiair gebied constant noet bijspijkeren; dat hij
voorts onderstreept dat het gaat om een herni euwbare
opdracht van vijf jaar en dat hij omdi e reden en wegens
de normal e duur van een procedure bij de Raad van State,
vanwege zijn leeftijd en zijn verwijdering uit het anbt
waar schijnlijk niet meer de kans zal krijgen omweder om
te worden aangestel d; dat hij tot slot aanvoert dat het
feit dat hij uit het anbt is verw jderd, afbreuk doet
aan de reputatie die hij in zijn vak geniet; dat dit
aspect vol gens hemnog wordt versterkt door het feit dat
de M ni ster van Justitie openbaar heeft aangekondi gd dat
de anbt bekl eders zouden worden geéval ueerd voordat de
anbt en opni euw wer den t oegewezen en dat de bewoor di ngen
van de eerste bestreden handeling enige twjfel doen
rijzen ontrent zijn bekwaanmhei d; dat hij uitlegt dat dit
nadeel nog wordt verergerd doordat zijn vroegere
medewerkster in zijn plaats is aangesteld;

Over wegende dat de vordering tot schorsing
rati one tenporis ontvankelijk is; dat het bestaan van
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een gevaar voor een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel, in geval van een vordering die niet onder
aanvoering van uiterst dringende noodzakelijkheid is
I ngestel d, niet noodzakelijk kan worden geneten aan de
snel heid waarnee de vordering is ingesteld,;

Over wegende dat ni et vaststaat dat de eerste
twee aspecten van het beschreven nadeel ernstig en
noeilijk te herstellen zijn; dat verzoeker in zijn
hui di ge anbt zijn kennis van het strafrechtelijk beleid
i mrers kan blijven bijspijkeren; dat zijn leeftijd voor
hem geen bel enmeri ng vornt omnognmaal s naar het anbt te
solliciteren; dat de bewoordingen van de eerste
bestreden handeling, in tegenstelling tot hetgeen
ver zoeker beweert, in het geheel niet denigrerend zijn
voor hem dat het subjectieve gevoel van vernederi ng dat
verzoeker kan ervaren doordat zijn opdracht niet is
verl engd en doordat gekozen is voor de vrouw die aan
zijn zijde het anbt van adj unct - advi seur - gener aal heeft
ui tgeoefend, een noreel nadeel kan zijn, maar dat
verzoeker voor het overige een |oopbaan voortzet
waar door hij geenszins in een |agere positie terecht
kont en dat het nadeel, in de gegeven onstandi gheden
niet dermate ernstig is dat het niet door een eventueel
verni eti gi ngsarrest kan worden hersteld;

Over wegende dat ni et vol daan i s aan een van
de voorwaarden di e vervul d noeten zijn opdat de Raad van
State de schorsing van de tenuitvoerleggi ng van de
bestreden handel i ng kan bevel en; dat de vordering tot
schorsing niet kan worden ingewl|ligd,

BESLUI T:

Artikel 1.
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De verzoeken tot tussenkonst in de
schor si ngsprocedure, ingedi end door D ane REYNDERS en
Freddy GAZAN, worden ingew | ligd.

Artikel 2.

De vordering tot schorsing wordt verwor pen.
Artikel 3.

De besl i ssing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, op 29 juni
t weedui zend en één, in openbare terechtzitting van de
Ve kamer van de Raad van State, sanmengesteld uit

de HH. R. ANDERSEN, voorzitter van de Raad van
St at e,
L. HELLIN, st aat sr aad,
Mevr . S. GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . D. LANGBEEN, hoof dgriffier.
De Hoofdgriffier, De Voorzitter,
D. LANGBEEN. R. ANDERSEN
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