RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 96.123 van 5 juni 2001

in de zaak A 61.580/1 X-1338.
In zake : 1. Ronny MANNAERTS,
2. M chel GROOTJANS,
3. Christiane DI CTUS,
4. Lydi a NEVELSTEEN
. Christina GABRIELS,
di e woonpl aats ki ezen bi |
advocaat A. DE ROECK,
kant oor houdende te ANTWERPEN
Jan Van Rijsw jcklaan 6

01 -

tegen :

1. het openbaar centrumvoor nmatschappelijk
wel zijn (OCMAN van ANTWERPEN,
2. de gouverneur van de provi nci e ANTWERPEN.

t ussenkonende partijen :

1. Jozef PEETERS,
wonende te ANTWERPEN,
Van der Sweepstraat 5,
2. Ronny VERHEYEN,
wonende te N EUWNERKERKEN,
Ker kstraat 76,
3. Rosalia DE WN,
wonende te NMERKSEM ANTWERPEN,
Van Praetlei 27,
4. Liliane ADAM
wonende te W JNEGEM
Dor enbos| aan 61.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat Ronny
MANNAERTS, M chel GROOTJANS, Christiane DI CTUS, Lydia
NEVELSTEEN en Christina GABRI ELS op 27 decenber 1994
hebben i ngedi end omde ni etigverkl aring te vorderen van :

"de voorl opi ge benoem ng, op 31.03.1992 gedaan door
het Bijzonder Conité voor Personeel en Financi én van
het Openbaar Centrumvoor Maat schappelijk Wl zijn (van
Ant wer pen), waarbij de benoem ng tot waarnemend on-
der bureel hoofd werd toegestaan aan : COART Fri eda,
DE BIE Rla, DE WN Rosalia, GORIS Brigitte, PEETERS
Jozef, VAN DEN BERGHE Cari ne";
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"de beslissing van de Raad voor Maatschappelijk Wl -
zi jn van Ant wer pen van 18 nei 1993, houdende de bevor -
dering van bovenvernel de personen tot onderbureel-
hoof d";

"de benoemng (lees : beslissing), op 27.05.1994
genonmen door de Raad voor Maatschappelijk Wl zijn van
Ant wer pen op voorstel van het Bijzonder Conité voor
Per soneel en Fi nanci én van het Openbaar Centrum voor
Maat schappelijk Welzijn, waarbij de benoem ng tot
onder bur eel hoof d werd t oegestaan aan : ADAM Lil i ane,
VERHEYEN Ronny";

"de beslissing van de Provinciegouverneur van
Antwer pen, ter kennis gebracht bij schrijven van
25 novenber 1994, waarbij de besluiten van de raad
voor mmat schappelijk wel zijn van Antwer pen van 18 nei
1993 en 27 nei 1994, houdende de bevordering van ener -
zijds COART F., DEBIE R, DE WN R, GOR S B.
PEETERS J., VAN DEN BERGHE C. en anderzijds van
ADAM L. en VERHEYEN R tot onderbureel hoofd niet
wer den geschorst”;

Gezi en het verzoekschrift tot tussenkonst van
5 juli 1995;

Gel et op de beschi kki ng van 18 juli 1995 die
de tussenkonst van Jozef PEETERS toel aat:

Gezi en de verzoekschriften tot tussenkonst
van 17, 18 en 20 juli 1995;

Cel et op de beschi kki ng van 23 august us 1995
di e de tussenkonst respectievelijk van Ronny VERHEYEN,

Rosalia DE WN en Liliane ADAM t oel aat ;

CGezi en de regel mati g gewi ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en de nenori e van de vi erde t ussenkonende
partij;

Gezi en het verslag opgemaakt door auditeur
B. THYS;
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Cel et op de beschi kki ng van 2 sept enber 1998
di e de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen en gezien de | aat ste nenori es van de ver zoekende
partijen en van de tweede verwerende partij;

Gel et op de beschi kking van 22 maart 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 21 nmei 2001,

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
K. VAN BELLI NGEN, die | oco advocaat M STOLK verschijnt
voor de eerste verwerende partij, van advocaat
S. DE MEYER, die |loco advocaat M DELANNOYE verschij nt
voor de derde tussenkonende partij, en van advocaat
Chr. CCEN, die verschijnt voor de vierde tussenkonende
partij;

CGehoord het eensl ui dend advi es van audi t eur
B. THYS;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdi neerd op 12 januari

1973;

Over de gegevens van de zaak.

1. Over wegende dat de gegevens van de zaak kunnen
wor den sanengevat als vol gt

1. 1. O 27 novenber 1987 stelt de raad voor

maat schappel i j k wel zi j n van Ant wer pen de voor waar den vast
voor bevordering in het anbt van onder bureel hoof d.
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1.2. 14 januari 1992 besl uit het Bijzonder Conité
voor Personeel en Fi nanci én van het openbaar centrumvoor
maat schappelijk wel zijn -hierna : OCM¥ van Ant wer pen de
bet r ekki ng van onder bur eel hoof d open te verkl aren en bi |
bevordering te | aten begeven.

1. 3. | ngevol ge kenni sgevi ng aan het personeel van
de openverkl aring stelt een aantal personeel sl eden zich
kandi daat. Op 31 naart 1992 neent het Bijzonder Comté voor
Per soneel en Fi nanci én kenni s van de i ngedi ende kandi da-
atstellingen. Het besluit tevens Fri eda COART, Ri a DE BI E,
Rosalia DE WN, Brigitte GORI'S, Jozef PEETERS en Cari ne
VAN DEN BERGHE "aan t e dui den t ot waar nenend onder bur eel -
hoofd net ingang van 1.4.1992, en hen de gebruikelijke
ver goedi ng voor het uit oef enen van (de) hogere functietoe
te kennen".

1.4. Met een brief van 19 januari 1993 di enen de
vij f hui di ge verzoekers gezanenlijk bij de gouverneur van
de provi nci e Ant wer pen bezwaar i n tegen de beslissing van
31 maart 1992 van het Bijzonder Comité voor Personeel en
Fi nanci én houdende aanwi j zi ng van de waar nenende onder bu-
r eel hoof den.

Met een brief van 27 januari 1993 ant woor dt
de gouver neur dat hun kl acht onm ddel | i j k wor dt onder zocht
en dat hij hen zo spoedig nogelijk in kennis zal stellen
van het gevolg dat hij eraan heeft gegeven.

Met een brief van dezel fde datum vraagt de
gouver neur aan het OCMWvan Ant wer pen hem" het besl uit van
de bevordering tot de hogere functi e van onder bur eel hoof d",
samen net de lijst van de kandi daten, te bezorgen.

1.5. o 18 nmei 1993 besl uit de raad voor naat schap-
pelijk welzijn "na onderzoek van alle kandi daturen en
bezwaar schriften, na onderlinge vergelijking van de
bekwaamheden en ber oepservari ng" Fri eda COART, Ri a DE BI E
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Rosalia DE WN, Brigitte GORI'S, Jozef PEETERS en Cari ne
VAN DEN BERGHE net ingang van 1 nmei 1993 te benoenen t ot
onder bur eel hoof d.

1.6. Met een brief van 5 juli 1993, bij het
provi nci ebest uur ontvangen op 20 juli 1993, dienendevijf
ver zoekers bij de gouverneur van de provinci e Antwerpen
gezanenlijk bezwaar in tegen dat besluit.

1.7. o 27 nmei 1994 besl uit de raad voor nmat schap-
pelijk welzijn Liliane ADAMen Ronny VERHEYEN net i ngang
van 1 juni 1994 eveneens t e benoenen t ot onder bur eel hoof d.

1.8. Met een brief van 12 juli 1994 |aat de
provi nci egouver neur aan verzoekers weten dat hij bij het
OCMWvan Ant wer pen op 27 januari 1993 de nodi ge docunent en
en uitleg heeft gevraagd over de aangel egenheid di e het
voor wer p ui t raakt e van hun kl acht van 19 j anuari 1993, maar
dat hij vooral snog niets heeft ontvangen. H | deelt nede
dat hij zijnvraag zal herinneren en zal aandri ngen op een
spoedi g ant woord.

Met een brief van 14 juli 1994 herinnert de
gouver neur het OCMANvan Ant wer pen aan zi j n voor nel de bri ef
van 27 januari 1993.

1.9. Met een brief van 15 juli 1994, op het
provi nci ebest uur ontvangen op 18 juli 1994, dienendevijf
ver zoekers bij de gouverneur van de provinci e Antwerpen
gezamenlij k ook bezwaar in tegen de beslissing van 27 nei
1994 van de raad voor nmat schappelijk wel zi j n houdende de
benoem ng van Lil i ane ADAMen Ronny VERHEYEN t ot onder bu-
reel hoof d.

1.10. Met een brief van 16 augustus 1994 ant woor dt
de gouver neur dat hun kl acht onm ddel |'i j k wordt onder zocht
en dat hij hen zo spoedig nogelijk in kennis zal stellen
van het gevol g dat hij eraan heeft gegeven. Hj deelt tevens
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mede dat hij het OCMWvan Antwer pen heeft herinnerd aan
hun kl acht bri even van 19 januari 1993 en 5juli 1993, waarop
hij tot op heden nog geen antwoord heeft gekregen.

1.11. Met een brief van 17 augustus 1994 stelt de
gouver neur het OCMNvan Ant wer pen i n kenni s van het ni euw
bezwaar en hij herinnert ook aan het vroegere bezwaar van
19 januari 1993, toegezonden op 27 januari 1993 en heri nnerd
op 14 juli 1994, waar aan het OCMNal snog geen gevol g heeft
gegeven. De gouverneur vraagt per kerende post het vol |l edi ge
dossi er te nbgen ontvangen.

1.12. Met brieven van 4 novenber 1994 ant woor dt het
OCMWvan Ant wer pen aan de gouver neur dat er op 27 januari
1993 nog geen besl i ssi ng was genonen over "de bevordering
tot de hogere functie van onderbureel hoofd", dat het
benoem ngsbesluit van 18 nei 1993 op 15 juli 1993 aan de
gouver neur werd t oegezonden, dat deze op 8 septenber 1993
van dat besl uit akte heeft genonen en dat het benoem ngsbe-
sluit van 27 nei 1994 op 24 august us 1994 aan de gouver neur
wer d t oegezonden.

1.13. Met een brief van 9 novenber 1994 vragen ver zoe-
kers aan de gouver neur wel k gevol g i nm ddel s werd gegeven
aan di ens herinneringsbrieven.

1.14. Met een brief van 25 novenber 1994 deelt de
gouver neur aan de verzoekers nede dat hij bij nazicht van
de bestreden besluiten van 18 nei 1993 en 27 nei 1994 van
de raad voor naat schappel ij k wel zi j n geen enkel e reden heef t
onder kend omt ot de schorsi ng van di e benoem ngsbesl ui ten
over te gaan en dat hij op 2 septenber 1993 en 15 sept enber
1994 akte heeft genonen van di e benoem ngsbesl uiten.

1.15. Met een op 27 decenber 1994 ter post

aanget ekende zendi ng stell en verzoekers dan het onder havi ge
annul ati eberoep in.
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Over de ontvankelijkheid van het beroep.

2.1.1. Over wegende dat ten aanzien van het eerste,
tweede en derde voorwerp van het beroep, de eerste
verwerende partij al s excepti e opwerpt dat het beroep werd
i ngestel d neer dan zesti g dagen nadat de verzoekers van
de desbetreffende beslissingen kennis hadden genonmen en
dat, ook als de bezwaren di e verzoekers tegen voornoende
besl i ssi ngen bij de gouver neur hebben i ngedi end de term jn
ombi j de Raad van State er een beroep tot nietigverklaring
tegen in te dienen weliswaar hebben kunnen stuiten, die
term jn opni euw i s aangevangen zodra de term jn waar over
de gouverneur beschi kte om de betw ste beslissingen te
schorsen, was verstreken; dat zij er op wijst dat wijl de
gouver neur de eerste bestreden beslissing, van 31 maart
1992, ni et heeft opgevraagd, duidelijk zijn voornemen bl eek
deze niet te willen schorsen en dat de verzoekers die
besl i ssi ng zeker kenden sedert 29 sept enber 1992 zodat wat
di e beslissing betreft hun beroep bij de Raad van State
i ngestel din decenber 1994 |l aattijdigis; dat wat de t weede
bestreden beslissing van 18 nei 1993 betreft, de eerste
verwerende partij opnerkt dat deze aan de gouver neur werd
t oegezonden op 15 juli 1993, zodat de term jn waarbi nnen
de gouver neur deze beslissing kon schorsen i s verstreken
op 24 augustus 1993, waarna een nieuwe termjn van zestig
dagen aanvi ng voor het instellen van een beroep bij de Raad
van State en dat verzoekers dat beroep pas net een
verzoekschrift van 23 -eigenlijk : 27- decenber 1994, dus
| aattijdig, hebben ingesteld; dat wat de derde bestreden
beslissing van 27 nmei 1994 betreft, de eerste verwerende
partij opnerkt dat deze aan de gouver neur werd t oegezonden
op 24 augustus 1994, zodat de termjn waarbi nnen de
gouver neur de desbetreffende beslissing kon schorsen is
verstreken op 3 oktober 1994, waarna een nieuwe termjn
van zestig dagen aanving voor het instellen van een
annul ati eberoep bij de Raad van State en dat, ook in dat
geval , het beroep van 27 decenber 1994 bij de Raad van State
laattijdig is;
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Overwegende dat de tussenkonmende partijen
soortgelijke excepties opwerpen;

2.1.2.1. Overwegende dat de termjn van zestig dagen
omtegen een adm ni stratieve rechtshandeling bij de Raad
van State een beroep tot nietigverklaringinte di enen wordt
gestuit door een bezwaar dat wordt i ngedi end bij de overheid
di e het al geneen schorsings- of vernietigingstoezicht
ui t oefent, op voorwaarde dat het bezwaar wordt i ngedi end
zowel véo6r het verstrijken van de voornel de term jn van
beroep bij de Raad van State als gedurende de termjn
waar over de toezichthoudende overheid beschikt om de
beslissing van de onder toezicht staande overheid te
schorsen of te vernietigen;

2.1.2.2. Overwegende dat de stuiting ertoe strekt
nodel oze annul ati eber oepen t egen t e gaan, door potenti él e
verzoekers i n de gel egenheid te stell en eerst m ddel s een
bezwaar bij de met het al geneen toezi cht bel aste over hei d
genoegdoeni ng te zoeken en te verkrijgen; dat de stuiting
haar doel m st wanneer de beroepsterm jn opni euw begi nt
te lopen en het annul ati eberoep noet worden ingesteld
al vorens de bezwaari ndi ener van het gevol g dat aan zijn
bezwaar gegeven werd kenni s heeft; dat, zo in het verl eden
de bezwaari ndi ener rel ati ef gemakkel ijk door ei gen t oedoen
kon acht er hal en t ot wanneer de t oezi cht houdende over hei d
bevoegd was omop te treden, en of zij dat al dan niet ook
had gedaan, dit thans wegens de gew j zi gde regel geving
gewoonlijk niet neer het geval is; dat in die veranderde
onst andi gheden de stuiti ng geacht wordt voort te durent ot
aan de nmededel i ng aan de bezwaari ndi ener van het gevol g
dat aan zijn bezwaar gegeven werd;

2.1.2.3. Overwegende dat in de onderhavige zaak de
ver zoekers tegen de bestreden beslissingen van 31 neart
1992, 18 nei 1993 en 27 nmei 1994 respectievelijk net brieven
van 19 januari 1993, van 5 juli 1993, op het provinciebe-
stuur ontvangen op 20 juli 1993, en van 15 juli 1994, op
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het provi nci ebestuur ontvangen op 18 juli 1994, bezwaren
hebben ingediend bij de gouverneur van de provincie
Ant wer pen; dat deze krachtens arti kel 111, § 3, van de orga-
ni eke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra
voor maat schappel i j k wel zi j n de best reden besl i ssi ngen kon
schorsen en dat hij daarvoor beschikte over een termjn
van veertig dagen nadat het besluit op het provinciaal
gouvernenent is ingekonen; dat de ingedi ende bezwaren
vol doen aan de twee hogergenoende voorwaarden om een
stuiting van de beroepsterm jn bij de Raad van St at e t eweeg
te brengen; dat, inmers, uit geen stuk van het dossi er kan
wor den af gel ei d wanneer de eer st e besli ssi ng aan ver zoekers
ter kenni s is gekonen, althans niet blijkt dat dit gebeurd
i s nmeer dan zesti g dagen vooral eer zij er een bezwaar bi |
de provinci egouverneur tegen hebben ingedi end; dat hun
bezwaren tegen de tweede en derde bestreden beslissing
bi nnen zestig dagen nadat deze waren genonmen werden
i ngedi end of, althans niet aannenelijk is dat zij er neer
dan zesti g dagen voordi en kenni s van hadden; dat tel kens
op het tijdstip van het indienen van die bezwaren de
bestreden beslissingen nog niet op het provinciaal
gouver nenent waren i ngekonen;

2.1.2.4. Over wegende dat zodoende de stuiting van de
termjn omtegen de drie voornoende beslissingen bij de
Raad van State een beroep tot nietigverklaringinte dienen,
is blijven voortduren tot de gouverneur, nmet een brief van
25 novenber 1994, aan ver zoekers heeft | aten wet en dat hi |
ten aanzi en van de tweede en derde bestreden beslissing
van zij n schor si ngsbevoegdhei d geen gebrui k zou naken; dat
wat de eerste bestreden beslissing betreft, niet blijkt
dat dergelij ke nededel i ng werd gedaan, terwijl zel fs niet
vaststaat of die beslissing ooit op het provinci ebestuur
i s i ngekonen; dat het beroepin zoverre het gericht istegen
de eerste, tweede en derde bestreden beslissing derhal ve
tijdig werd ingesteld;
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2.1.2.5. Overwegende dat i n het audit oraat sversl ag het
onder zoek betreffende de eerste, tweede en derde bestreden
besl i ssi ng beperkt i s gebl even tot de vraag van de ont vanke-
lijkheid ratione tenmporis en, wat de eerste bestreden
besl i ssing betreft, het daar nee sanenhangende bel ang; dat
het aangewezen i s dat onderzoek te vervol | edi gen; dat dit
onder zoek eveneens betrekki ng di ent te hebben op de vraag
of het beroep ook aan de ander e ontvankel i j khei dsver ei st en
vol doet, inzonderheid, of de drie bestreden beslissingen
vol doende ver knocht zijn opdat zij nmet één verzoekschrift
kunnen wor den bestreden;

2.2. Over wegende, wat het vi erde voorwerp van het
ber oep betreft, de zogenaande besl i ssi ng van de gouver neur
van de provincie Antwerpen, ter kennis gebracht nmet een
bri ef van 25 novenber 1994, om de Dbestreden
benoem ngsbesl uiten van 18 nei 1993 en 27 nei 1994 ni et
te schorsen, dat de tweede verwerende partij terecht opwer pt
dat de gouverneur nmet voor el de bri ef van 25 novenber 1994
aan verzoekers enkel heeft neegedeeld dat hij de
besl i ssi ngen van de raad voor nmaat schappel ijk wel zi j n van
18 nei 1993 en 27 nmei 1994 ni et wenste te schorsen, en dat
de ont houdi ng van de t oezi cht houdende over hei d omgebr ui k
te maken van de haar bij artikel 111, §8 3, van de organi eke
wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor
maat schappel i j k wel zi j n t oegewezen schor si ngsbevoegdhei d,
geen voor verni etigi ng vat bare adm ni strati eve recht shande-
ling is, ook niet wanneer di e over hei d haar standpunt aan
de i ndi eners van een bezwaar nededeel t; dat het beroep in
zoverre het gericht i s tegen de vi erde bestreden beslissing
ni et ontvankelijk is,

BESLUI T:
Artikel 1.

Het ber oep t egen de zogenaande besl i ssi ng van
de provi nci egouver neur van Ant wer pen, ter kenni s gebracht
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bij schrijven van 25 novenber 1994, om de besl uiten van
de raad voor mmatschappelijk welzijn van Antwerpen van
18 nei 1993 en 27 nei 1994, houdende de bevordering van
enerzijds Frieda COART, Ria DE BIE, Rosalia DE WN
Brigitte GORI'S, Jozef PEETERS en Cari ne VAN DEN BERGHE en
ander zijds Liliane ADAMen Ronny VERHEYENt ot onder bureel -
hoofd ni et te schorsen, wordt verworpen.

Arti kel 2.

De debatten worden heropend wat de overige
voorwer pen van het beroep betreft.

Artikel 3.
Het door de auditeur-generaal aan te stellen

lid van het auditoraat wordt bel ast net een aanvul | end
onder zoek.
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Arti kel 4.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, opvijf juni 2000 en een, door de | Xe kaner,
di e was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter,
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE.
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