RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 95.575 van 17 nei 2001
in de zaak A. 81.642/VI1-17.472.

In zake : 1. de V.Z.W. VI aanse Federatie der
Persverspreiders en Aanver want e
Pr odukt en,

2. Gl bert DEWTTE,

3. de V. Z.W. Fédér ati on Wl | onne et
Bruxel | oi se des diffuseurs de presse et
de | ' édition,

4. Chantal LAFORCE,

di e woonpl aats ki ezen bij

advocaat C. BEVERNAGE

kant oor houdende te BRUSSEL,

Br eder odestraat 13

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Vol ksgezondhei d,

di e woonpl aats ki est bij

advocaten K. WNTERS en J.-L. JASPAR

kant oor houdende te BRUSSEL,

Loui zal aan 65, bus 4.

DE RAAD VAN STATE VIle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de v.z.w.
VI aanse Federati e der Persverspreiders en Aanverwante
Produkten, G lbert DEWTTE, de v.z.w. Fédération
Wal | onne et Bruxelloise des diffuseurs de presse et de
| "edition en Chantal LAFORCE op 21 decenber 1998 hebben
ingediend om de vernietiging te vorderen van "het
besluit van de Mnister van Vol ksgezondheid en
Pensi oenen van onbekende datumi nzake de control e en de
i nspecti e op de wet van 10 decenber 1997 houdende ver bod
op de recl ane voor tabaksprodukten, zoals veruitwendi gd
in de brief van het Federale Mnisterie van Sociale
Zaken, Vol ksgezondhei d en Leefmlieu (Al genene
Eet war eni nspectie) van 7 decenber 1998";
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Gelet op het arrest nr. 77.827 van
23 decenber 1998 waarbij de gedeeltelijke schorsing bij
ui terst dri ngende noodzakelij kheid van de
tenui tvoerl eggi ng van de bestreden beslissing wordt
bevol en;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en het verslag opgenaakt door Auditeur
L. VERMElI RE

Gel et op de beschi kki ng van 23 decenber 1999
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
menori es;

Gel et op de beschi kking van 17 januari 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 15 februari
2001;

Gehoord het ver sl ag van St aat sr aad
R STEVENS;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
Fr. VAN NUFFEL die, |oco advocaat C. BEVERNAGE ver-
schijnt voor de verzoekende partijen, en van advocaat
K. WNTERS die, |oco advocaat J.L. JASPAR verschijnt
voor de verwerende partij;

Gehoord het eensl ui dend advi es van Audi t eur
L. VERMEI RE
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Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 j anuar
1973;

1. Feitelijk en juridisch kader

Overwegende dat de feiten en het juridisch
kader die van belang zijn voor een goed begrip van de
zaak, als vol gt kunnen worden geschet st

1.1 Al vorens de wet van 10 decenber 1997 houden-
de verbod op de recl ane voor tabaksproducten, bekendge-
maakt in het Bel gisch Staatsblad van 11 februari 1998,
van kracht werd, machtigde artikel 7, 8§ 2, van de wet
van 24 januari 1977 betreffende de bescherm ng van de
gezondheid van de verbruikers op het stuk van de
voedi ngsm ddel en en andere producten, de Koning, in het
bel ang van de vol ksgezondheid, regels te stellen en
ver bodsmaatregel en voor te schrijven in verband net
onder neer de recl anme voor tabak, producten op basis van
t abak, en soortgelijke producten.

In uitvoering van deze bepaling werd het
koni nklijk besluit van 20 decenber 1982 betreffende de
recl anme voor tabak, voor producten op basis van tabak en
voor soortgelijke producten, uitgevaardigd.

Dit koninklijk besluit, gewjzigd bij
koni nklijk besluit van 10 april 1990, verbood bepaal de
vornmen van reclanme, zoals bijvoorbeeld, behalve in
| okal en of aan de ingang van | okal en waar de betrokken
product en gewoonlijk te koop zijn, lichtreclane.

De recl ane werd onderwor pen aan bijzondere
voorwaar den, waaronder een beperking tot bepaal de
gegevens, zoals de naamen het adres van de fabrikant,
i nvoerder of verdeler, de benamng en aard van de
producten, het nerk en merkteken.
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Tevens werden opper vl akt ebeper ki ngen opge-
| egd voor recl ame door aanpl akki ng en op recl anebor den,
evenal s voor |ichtreclanes.

Bovendi en was het verboden recl ane te voeren
nmet affiches of reclaneborden, in kranten, in tijd-
schriften of net andere publicaties, tenzij de ontworpen
recl anme het voorafgaand akkoord had verkregen van de
m ni ster bevoegd voor de vol ksgezondhei d.

1.2. De hoger vernelde wet van 10 decenber 1997
heft het koninklijk besluit van 20 decenber 1982 op.

Inartikel 3 van die wet wordt een paragr aaf
2bis ingevoegd in artikel 7 van de wet van 24 januari
1977, waar door thans een principieel verbod i ngesteld op
recl ame voor tabak, producten op basis van tabak, en
soortgelijke producten.

Deze bepaling luidt als vol gt

8§ 2bis. - 1° Het is verboden recl ane te voeren voor
en te sponsoren door tabak, producten op basis van
t abak en soortgelijke producten, hiernatabaksproduc-
ten genoend.

Al's reclanme en sponsoring worden beschouwd el ke
nmededel i ng of handeling die rechtstreeks of onrecht-
streeks tot doel heeft de verkoop te bevorderen,
ongeacht de pl aats, de aangewende conmuni cati em dde-
| en of de gebruikte techni eken

2° Het in het 1° bedoelde verbod is niet van
t oepassi ng op :

- reclame voor tabaksproducten in buitenlandse
krant en en peri odi eke ui t gaven, behoudens wanneer die
reclame of de invoer van dergelijke krant of perio-
di eke uitgave er hoofdzakelijk toe strekt reclane
voor tabaksproducten te voeren voor de Bel gische
mar Kkt ;
- de incidentel e recl ane voor tabaksproducten in het
kader van de nededel i ng aan het publiek van evenenen-
ten in het buitenland, behoudens wanneer die reclane
of de nededel i ng aan het publiek van het evenenent er
hoof dzakel i j k t oe strekt recl ane voor t abaksproducten
te voeren voor de Bel gi sche markt;
- het aanbrengen van het nmerk van een tabaksproduct
op affiches in en aan de voorgevel van tabaksw nkel s
en van krantenw nkel s di e tabaksproducten verkopen.
3° Het is verboden een nerk, dat zijn bekendheid
hoof dzakel i j k aan een tabaksproduct ontleent, voor
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recl ame op andere gebi eden te gebrui ken, zol ang het
merk voor een tabaksproduct wordt gebruikt.

Deze bepaling doet geen afbreuk aan het recht van
onder nem ngen omonder hun nerknaamrecl anme te maken
voor andere dan tabaksproducten, mts :

a) de onzet van, zelfs door een andere ondernem ng,
onder dezelfde nerknaam op de markt gebrachte
t abaksproducten ni et neer dan de helft bedraagt van
de onzet van andere producten dan tabak van het nerk
in kwestie, en

b) dit merk oorspronkelijk is gedeponeerd voor andere
dan t abaksproducten”.

1.3. Qo 7 decenber 1998 richt de Al genene Eetwa-
reni nspectie een brief aan de Vlaanse Federatie der
Persverspreiders en aan de Fédération Wllone et
Bruxel | oi se des diffuseurs de presse et de |'édition.

Deze brief, ondertekend door de Adviseur-
gener aal en de Gezondhei dsi nspecteur-directeur van deze
adm nistratie, luidt, inde Nederl andstalige versie, als
vol gt

"Wet van 10 decenber 1997 houdende verbod op de
recl anme voor tabaksproducten
Geacht e,

Naar aanleiding van de inwerkingtreding van de
bovengenoende wet wensen wij uw aandacht te vestigen
op de vol gende punten

De wet is verschenen in het Bel gi sch Staatshblad op
11 februari 1998 en treedt in werking op 1 januari
1999.

Artikel 4, dat de strafbepalingen aangeeft, is
reeds i n werking getreden op de dag van de publlcat e
in het Bel gisch Staatsbl ad.

Deze wet |egt een algeneen verbod op voor alle
vormen (directe, indirecte en sponsoring) van t abaks-
recl ame.

Er zijn echter wel een beperkt aantal afw jkingen
op deze al gemene regel voorzien
I  Tabaksreclane in buitenl andse kranten en peri o-
di eken (tijdschriften) blijft toegestaan. Deze
ui t zonderi ngsbepaling mag echter niet worden
aangegrepen om de wetgeving te onzeil en. Daarom
I s de recl ane ver boden wanneer deze er hoof dzake-
lijk toe strekt reclane te voeren voor de Bel gi -
sche markt.

Incidentele reclame in het kader van een evene-
ment in het buitenland blijft toegestaan. Deze
ui tzondering verw jst naar iedere publieke nmede-
deling, ongeacht de conmunicatiem ddelen die
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daart oe worden gebrui kt. Qok hier nmag de wet ni et

onzei |l d worden. De uitzending van het evenenent

mag er niet toe strekken recl ane voor tabakspro-
ducten voor de Bel gi sche markt te naken.

Het aanbrengen van het nerk in en aan de voorge-

vel van tabakswi nkels en krantenw nkels, die

t abakspr oduct en verkopen, is toegestaan.

De reclanme mag enkel nog de naam van het nmerk

(' Canel Light') vernel den. Het aanbrengen van het

mer kt eken, 1ogo's, afbeeldingen van de verpak-

ki ngen, gegevens over de prijs of de aard van de
producten en alle andere el ementen zul |l en verbo-
den zijn.

Deze recl anme (nerknaam) nag enkel nog op affiches

wor den aangebracht. Zo zull en onder neer |ichtrecl a-

mes, fil s, diapositieven of andere projecties al sook

het aanbrengen van reclanme op gebrui ksvoorwerpen
ver boden zijn.

Tevens gel dt deze uitzondering enkel voor tabaks-
wi nkels en krantenw nkels, die tabaksproducten
ver kopen.

Onder tabaksw nkels wordt verstaan el ke kl ei nhan-
del, die uitsluitend tabaksproducten en soortgelijke
producten en producten, die te maken hebben net het
gebrui k van tabak, zoal s asbakken, aanbi eden

Boekenwi nkel s, die tevens ook kranten en peri odi e-
ken ver kopen, worden ni et aanzi en al s krant enwi nkel .

Zo di enen onder neer de vol gende recl anes te worden
verw jderd :

- alle lichtreclames (ook in en aan de voorgevel
van t abaksw nkel s en krantenw nkel s);

- alle reclanes net andere el enenten dan de nerKk-
naamin en aan de voorgevel van krantenw nkels en
t abakswi nkel s;

- alle reclanes in en aan wnkels andere dan
krant en- en tabaksw nkels;

- alle reclanes in en aan HORECA-i nrichtingen net
i nbegri p van de recl anes op t abaksaut omat en (voor
t abaksaut omaten i s enkel een unifornme aandui di ng
van de merken op of in de nabije ongeving van de
dr ukknoppen toegest aan);

- alle reclanmes in en rond de |uchthavens; zo mag
i n Tax- Free shops waar zowel tabaksproducten als
voedi ngsm ddel en te koop wor d(en) aangeboden geen
recl ame nmeer wor den gemaakt (enkel in tabaksw nk-
els is het nog nogelijk reclame te nmaken);

- alle reclanes op vrachtwagens en auto's van
t abaksf abri kant en, groothandel aars, invoerders,
kl ei nhandel aar s;

- enz. ...

Deze wet verbiedt ook het gebruik van indirecte
recl ane. Omde draagwi jdte van het indirect reclame-
verbod te beoordelen nobet worden nagegaan of het
bet r okken nerk zijn bekendhei d al dan ni et hoof dzake-
i)k aan een tabaksproduct ontleent. Indien dit het
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geval is, wordt de reclanme, die voor een product

onder dit nmerk wordt gevoerd, beschouwd al s verboden

indirecte reclane. De criteria omna te gaan of een

merk zi j n bekendhei d hoof dzakel i j k aan een t abakspr o-

duct ontleent, zijn :

- of de onzet van een op de Bel gi sche markt ge-
bracht tabaksproduct neer bedraagt dan de helft
van de onzet van het, op de Belgische markt
gebrachte, niet-tabaksproduct net hetzel f de nerk;

- of het merk oorspronkelijk voor tabaksproducten
I s gedeponeerd.

Tevens verbiedt de wet ook sponsoring van alle
soorten mani f est ati es ongeacht de aangewende communi -
cati em ddel en of de gebrui kte techni eken

Al deze maatregel en treden vanaf 1 januari 1999 in
wer ki ng. De overgangsterm jn omzich te regul ari seren
zal op di e datumdan ook ei ndigen. Wj zullen dan ook
geen bij konend uitstel kunnen geven, gedurende wel ke
Wi j niet zullen optreden. Dit zou tevens onrechtvaar -
dig zijn tegenover de personen die zich gedurende de
overgangsterm jn zich wel conformnet deze wet hebben
gest el d.

In de nenorie van toelichting geeft de wetgever
dui delijk aan dat op 1 januari 1999 alle bepalingen
van de wet in werking treden zonder nogelijkheid tot
eni ge opschorti ng.

Bovendi en zijn de straffen bij een inbreuk op deze
wet niet gering :

- een gevangeni sstraf van één nmand tot één jaar

en

- een gel dboet e van t wee m | joen t ot
twintig mljoen BEF.

De controle op de naleving van deze wet zal dan
ook, op aandringen van de heer Mnister zelf, vanaf
begi n januari 1999 starten. Deze control e zal één van
onze prioriteiten zijn voor de maanden januari 1999
en februari 1999 waarna een eerste evaluatie zal
vol gen.

De inspecteurs en controleurs hebben dan ook de
opdracht gekregen omvanaf begin januari 1999 uitge-
breide controle te doen naar de nal eving van deze
wet .

W | zouden het op prijs stellen indien Uer bij uw
| eden zou willen op aandringen dat de vastgestel de
princi pes nauw ettend zouden opgevol gd wor den.

Met dank voor de gewaar deerde sanenwer ki ng”

Voor wer p van het beroep

2.1. 1. Over wegende dat de verwerende partij in haar
menori e van antwoord bij wege van een eerste exceptie
opwer pt dat het besl uit waarvan blijkens de bewoor di ngen
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van het inleidend verzoekschrift de vernietiging wordt
gevorderd, niet bestaat; dat zij stelt dat het schrijven
van 7 decenber 1998 sl echts een antwoord is van de twee
ondert ekenende anbtenaren op vele vragen die zij]
ontvi ngen, en dat de enige -nondelinge- instructie die
de minister desbetreffend gaf, erin bestond de wet toe
te passen; dat zij van oordeel is dat dergelijke
instructie geen voor verni etiging vat bar e
adm ni stratieve rechtshandeling is;

Over wegende dat de verwerende partij in een
t weede exceptie opwerpt dat ook de brief van 7 decenber
1998 ni et voor vernietiging vatbaar is; dat zij in dit
ver band betoogt dat het |outer gaat om een nededeling
van "twee anbt enaren”, die noch de bevoegdhei d, noch de
bedoel i ng hadden "eni g normati ef werk"” te verrichten, en
dat die brief "louter uitleggend” is, en geenszins de
recht st oestand van de burgers, zoals de verzoekers, kan
ver ander en;

2.1.2. Overwegende dat de verzoekende partijen in
hun respecti evelijke nmenories van wederantwoord bij hun
standpunt blijven dat er wel degelijk een mnisteriéle
beslissing is voorafgaand aan het schrijven van
7 decenber 1998; dat zij erop aandringen dat di e beslis-
sing bij het adm nistratief dossier wordt gevoegd; dat
die partijen voorts betogen dat zelfs indien abstractie
wor dt gemaakt van enige precieze mnisteriéle
instructie, de neer vernel de brief noet beschouwd wor den
als de concretisering van een interne, reglenentaire
onzendbri ef van de Al genene Eetwareni nspectie aan haar
i nspecteurs, die ook niet in het adm nistratief dossier
i's opgenonen; dat zij argunmenteren dat dergelijke
onzendbri ef voor vernietiging vatbaar is, zelfs indien
het een louter interpretati eve onzendbrief zou betref-
fen; dat zij in hun nenories van wederantwoord het
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voorwer p van hun vorderi ng dan ook al s vol gt preciseren :

"- dienvol gens, in hoofdorde, het besluit van de
M ni ster van Vol ksgezondhei d en Pensi oenen van
onbekende datuminzake de control e en de i nspec-
tie op de wet van 10 decenber 1997 houdende
ver bod op de recl ame voor tabaksprodukten, zoals
veruitwendigd in de brieven van het Federale
M ni sterie van Soci al e Zaken, Vol ksgezondhei d en
Leefmlieu (Al genene Eetwareninspectie) van
7 decenber 1998 aan eerste en derde verzoekers,
te vernietigen

- in ondergeschikte orde, de brieven van het
Federale M nisterie van Soci al e Zaken, Vol ksge-
zondhei d en Leefm |ieu (Al genene Eetwar eni nspec-
tie) van 7 decenber 1998 aan eerste en derde
verzoekers, te vernietigen

- in nmeer ondergeschikte orde, in de brieven van
het Federale Mnisterie van Sociale Zaken,
Vol ksgezondhei d en Leef m | i eu (Al genene Eet war en-
i nspectie) van 7 decenber 1998 aan eerste en
der de ver zoekers, de vol gende passages te verni e-
tigen :

in de brief aan eerste verzoekster

"De reclane mag nog enkel de naam van het nerk
(' Canel Light') vernelden. Het aanbrengen van het
mer kt eken, | ogo's, afbeel di ngen van de ver pakki ngen,
gegevens over de prijs of de aard van de produkten
zul l en verboden zijn.

Deze recl ane (nerknaan) nag enkel nog op affiches
wor den aangebracht. Zo zull en onder neer |ichtrecl a-
nmes, filnms, diapositieven of andere projecties al sook
het aanbrengen van reclanme op gebruiksvoorwerpen
ver boden zijn'.

'(Zo dienen onder neer de volgende reclanmes te
wor den verw jderd :)

- alle lichtreclanes (ook in en aan de voorgevel van

t abaksw nkel s en krantenw nkel s);

- alle reclames nmet andere el enenten dan de nmer knaam

in en aan de voorgevel van krantenw nkel s en t abaks-

W nkel s';

in de brief aan derde verzoekster

"La publicité ne peut nentionner que |le nomde |a
mar que (exenple : 'Canel Light'). L' apposition du
sigle de la marque, de logos, d'illustrations
d' enbal | ages, d'indications sur le prix ou sur la
nature des produits ainsi que tous autres él énents
seront interdits. Cette publicité (marque déposée) ne
peut étre apposée que sur des affiches. Ainsi,
not amrent , | es ensei gnes | um neuses, filnms,
di apositives ou autres projections ainsi que |les
inscriptions publicitaires sur les objets usuels
seront interdites'.
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"(Les publicités suivantes, notament, doivent étre
retirées :)
- toute enseigne |lum neuse (égalenment a |l'intérieur
et sur |a devanture des bureaux de tabac et nmgasi ns
de j our naux);
- toute publicité conportant d autres él énents que |l a
mar que déposée a |l'intérieur et sur | a devanture des

bureaux de tabac et magasins de journaux'";

2.1.3. Over wegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nenorie bij haar in de nenorie van antwoord
i ngenomen standpunten blijft; dat zij evenwel thans een
kopie neerlegt van een "dienstnota 98/36", van
20 novenber 1998, van de Al genene Eetwareni nspectie aan
"all e inspecteurs en control eurs”, di e onder de hoofdi ng
" St andpunt eet war eni nspectie t.a.v. de wet van
10 decenber 1997 houdende verbod op de reclane voor
t abaksproduct en” een aantal interpretaties bevat waarvan
de i nhoud vrijwel identiek is aan deze van de brief van
7 decenber 1998;

2. 2. Overwegende dat net geen enkel concreet
el enment i s aanget oond dat een beslissing, uitgaande van
de mnister bevoegd voor de vol ksgezondhei d, bestaat
zoal s deze waarvan de verzoekende partijen in hoofdorde
de ni etigverklaring vragen,;

Overwegende dat de dienstnota 98/36, van
20 novenber 1998, uitgaande van de Al genene Eetwar eni n-
spectie, een interpretatie bevat van de wet van
10 decenber 1997, en dieinterpretatie needeelt aan alle
i nspecteurs en control eurs; dat het al dus
kl aarblijkelijk de bedoel i ng van de Eet war eni nspectie is
dat haar inspecteurs en controleurs bij de controle en
de handhaving van de betrokken wet die interpretatie
t oepassen; dat blijkbaar daarom ook die interpretatie
wor dt nmedegedeel d i n de brief van 7 decenber 1998 aan de
eerste en de derde verzoekende partij; dat in fine in
di e brief ten aanzi en van de dagbl adhandel aars gedrei gd
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wordt net het "optreden”™ van de inspectiediensten,
waarbij niet nagelaten wordt te verw jzen naar de
strafrechtelijke sancties die de wet van 10 decenber
1997 voorschrijft; dat bijgevolg zowel de dienstnota,
al s de brief van 7 decenber 1998, grievend zijn voor de
ver zoekende partijen, dagbl adhandel ar en en hun
ber oepsvereni gi ngen, in zoverre ze het verbod op t abaks-
reclanme in die zin zouden interpreteren dat neer wordt
ver boden dan in de "geinterpreteerde"” wet het geval is;
dat zowel de brief van 7 decenber 1998 als de bedoel de
di enst nota dan ook voor vernietiging vatbaar zijn; dat
het voorwerp van het beroep, zoals de verzoekende
partijen ter terechtzitting -d.i. op het voor hen
proceduraal eerst nogelijke ogenblik- vragen, tot die
nota dient uitgebreid te worden

3. Ten gronde

3.1.1. Over wegende dat de verzoekende partijen in
hun eerste m ddel de schendi ng aanvoeren van onder neer
artikel 7, 8 2 bis, 2°, derde streepje, van de wet van
24 januari 1977 betreffende de bescherming van de
gezondheid van de verbruikers op het stuk van de
voedi ngsm ddel en en andere producten, ingevoegd door
artikel 3 van de wet van 10 decenber 1997 houdende
ver bod op de recl ame voor tabaksproducten

"doordat het bestreden besluit uit hogerverneld
artikel 7, 82bis, 2°, 3e streepje, dat bepaalt dat
het verbod op tabaksrecl ane ni et van toepassing i s op
het aanbrengen van het merk van een tabaksproduct op
affiches in en aan de voorgevel van tabaksw nkels en
van krantenw nkels die tabaksproducten verkopen
afl ei dt dat de tabaksreclane in en aan de voorgevel
van de genoende w nkels enkel nog de naam van het
merk mag vernel den, net uitsluiting van het nerkte-
ken, logo's, afbeeldingen van de verpakkingen,
gegevens over de prijs of de aard van de producten en
al | e andere el enent en,

terw jl onder neer krachtens de ingeroepen
wet sbepaling als individueel nerk niet alleen wordt
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beschouwd de benam ng, nmaar ook een tekening, een
afdruk, een stenpel, letters, cijfers, vormen van waren
of van verpakki ng en all e andere tekens di e di enen omde
waren van een ondernem ng te onderscheiden, en dit
begrip noet worden wuitgelegd "in zijn gewoonlijke
wettelijke betekenis", zoal s onder neer vastgel egd i n de
Uni f or nte Benel ux Mer kenwet ;

3.1.2. 1. Overwegende dat het ingeroepen artikel 7,
8§ 2bis, 2°, derde streepje, bepaalt dat het verbod op
t abaksrecl ane niet van toepassing is op :

"-  het aanbrengen van het nerk van een
t abaksproduct op affiches in en aan de voorgevel
van tabaksw nkels en van krantenw nkels die
t abaksproducten ver kopen";

dat in de dienstnota 98/36, met betrekking tot het
begrip "merk", die bepaling als vol gt wordt uitgel egd

"Het aanbrengen van het nerk in en aan de voorgevel
van t abaksw nkel s en krantenw nkels, die tabakspro-
duct en verkopen, is toegestaan.

De reclane mag enkel nog de naam van het nerk
(" Canel Light', "Belga Filter', ...) op een neutrale
(ni et szeggende) acht ergrond ver nel den. Het aanbr engen
van het nerkteken, de | ogo's, de af beel di ngen van de
ver pakki ngen, de gegevens over de prijs of de aard
van de producten, de gehalten aan teer en nicotine,
de naamen adres van de fabri kant of verdeler en alle
andere el enenten zullen verboden zijn.

Deze recl ane (nmerknaan) nag enkel nog op affiches
wor den aangebracht. "

en,

"Bi j gevol g di enen onder neer de vol gende recl anes
te worden verw jderd
- allereclanes net andere el enment en dan de nmer knaam
in en aan de voorgevel van krantenw nkels en
t abakswi nkel s. Zo zullen praktisch alle recl anes
op affiches noeten worden verw jderd. Deze
recl ames bevatten neestal toch andere el enenten
dan de nerknaam van de tabaksproducten”

en in de brief van 7 decenber 1998 in soortgelijke zin :
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"Het aanbrengen van het nmerk in en aan de voorgevel
van t abaksw nkel s en krantenw nkel s, die tabakspro-
duct en verkopen, is toegestaan.

De reclame mag enkel nog de naam van het nmerk
(' Canel Light') vernelden. Het aanbrengen van het
mer kt eken, | ogo's, afbeel di ngen van de ver pakki ngen,
gegevens over de prijs of de aard van de producten en
all e andere el enenten zullen verboden zijn.

Deze recl ane (nerknaan) nag enkel nog op affiches
wor den aangebracht™”

en,

"Zo dienen onder neer de volgende reclanes te
wor den verw j derd

- alle reclames net andere el enenten dan de nmerknaam
in en aan de voorgevel van krantenw nkels en tabaks-
w nkel s"

en :

"Zo dienen onder neer de volgende reclanes te
wor den verw j derd

- alle reclames net andere el enenten dan de mer knaam
in en aan de voorgevel van krantenw nkels en tabaks-
w nkel s";

3.1.2. 2. Over wegende dat het begrip "nerk", zoal s ook
blijkt uit de parlementaire bespreking van de wet van
10 decenber 1997, ruiner is dan de "nerknaant en de
"naam van het nerk"; dat dit begrip bijvoorbeeld in
artikel 1 van de Eenvorm ge Benel ux-Merkenwet wordt
onschreven al s :

"de benam ngen, tekeningen, afdrukken, stenpels,
letters, cijfers, vormen van waren of van ver pakki ng
en al |l e andere tekens, die di enen omde waren van een
onder nem ng te onderschei den";

en in artikel 2 van de richtlijn 89/104/ EEG van
21 decenber 1988 betreffende de aanpassing van het
mer kenrecht der Lid-Staten en in artikel 4 van de
verordeni ng 40/ 94/ EG van 20 decenber 1993 inzake het

Geneenschapsnerk al s :
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"alle tekens die vatbaar zijn voor grafische
voorstelling, met nanme woorden, net inbegrip van
namen van personen, tekeningen, letters, cijfers,
vormen van waren of van verpakking, mts deze de
waren of diensten van een ondernem ng kunnen
onder schei den";

Overwegende dat de verwerende partij bovendi en zelf,
zowel in haar laatste nmenorie als ter terechtzitting,
ui tdrukkelijk toegeeft dat het standpunt dat de recl ane
in en aan de voorgevel van tabaksw nkels en
krant enwi nkel s di e tabaksproducten verkopen, enkel nog
de merknaam mag vernelden, in strijd is nmet de wet van
10 decenber 1997; dat het mi ddel in zoverre gegrond is;

3.1.2.3. Overwegende dat uit het bovenstaande
voortvl oeit dat de hoger (3.1.2.1) geciteerde passages
uit de dienstnota 98/ 36 en de brief van 7 decenber 1998
ui tgaan van de onwetti ge prem sse dat de desbetreffende
recl ane enkel nog de nmerknaam mag vernel den; dat de
verwerende partij in haar |aatste nenorie en ter te-
rechtzitting nog vraagt om niet de volledige in de
menori e van weder ant woord gew aakt e passages te verni e-
tigen; dat die passages evenwel elk op zich ondeel baar
zijn;, dat ze mnstens omv ||l e van de duidelijkheid in
hun geheel dienen vernietigd te worden; dat dit niet
i npliceert -hetgeen wordt voor gehouden door de verweren-
de partij- dat daardoor neer wordt toegel aten dan onder
de gel ding van de wet gevi ng voorafgaand aan de wet van
10 decenber 1997; dat deze vernietiging i mers geenszins
i npliceert dat de wet van 10 decenber 1997 ni et neer zou
noeten worden nageleefd; dat deze vernietiging de
verwerende partij er enkel toe verplicht, indien ze
meent instructies aan haar anbtenaren en aan de
desbetreffende beroepsvereni gi ngen te noeten verstrek-
ken, deze zo te formul eren dat de desbetreffende recl ane
enkel nog het nmerk in zijn wettelijke betekenis, zoals
hi er boven aangegeven, mag ver nel den;
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3.2.1. Overwegende dat de verzoekende partijen in
hun t weede m ddel de schendi ng aanvoeren van arti kel 7,
8 2 bis, 2°, derde streepje, van de wet van 24 januari
1977,

"doordat het bestreden besluit uit hogerverneld
artikel 7, 82bis, 2°, 3e streepje, dat bepaalt dat
het verbod op t abaksrecl anme ni et van toepassing i s op
het aanbrengen van het nerk van een tabaksproduct op
affiches in en aan de voorgevel van tabaksw nkel s en
van krantenw nkels die tabaksproducten verkopen
afleidt dat alle lichtrecl anes voor tabaksproducten
in en aan de voorgevel van genoende w nkel s verboden
zijn,

terwijl nergens in de wet de aard van de affiches
(in het Frans affichage) wordt verduidelijkt;

de vertaling van 'affiches' in de Franse tekst door
"affichage' erop wijst dat de wetgever aan het begrip
een rui me betekenis wenste te geven;

dat het dan ook vanzel fsprekend i s dat |ichtrecl ane
onder het begrip affiches/affichage) valt;

er dan ook uit de wet geen enkele beperking op
lichtreclames i n en aan de voorgevel van krant enw nk-
el s kan worden af gel ei d;

in de parlenmentaire voorbereiding van de wet van
10 decenber 1997 evennmin een aanw jzi ng kan worden
gevonden van een beperking van het begrip
af fi ches/ affi chage";

Overwegende dat de verwerende partij in
essentie repliceert dat zowel de Nederl andstalige als de
Franstalige tekst van de wet zeer duidelijk doelen op
gedr ukt e aanpl akbiljetten, enniet oplichtrecl anes; dat
zij betoogt dat de desbetreffende tekst het resultaat is
van een Nederl andstalig amendenent, dat bijgevolg de
Neder| andse tekst prinmeert, dat het woord "affiche"” in
het courante taal gebruik geenszins |lichtreclane onvat,
en dat dit ook het geval is voor het woord "affichage";
dat zij er voorts op wjst dat ook de wetgever
gebrui kelijk een onderscheid maakt tussen affiches en
lichtrecl anmes, bijvoorbeeld in artikel 3 van het door de
wet van 10 decenber 1997 opgeheven koninklijk besluit
van 20 decenber 1982;
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Overwegende dat de verzoekende partijen in
hun respecti evel ij ke nenori es van weder antwoord stel |l en
dat de begrippen "affiche" en "affi chage" ni et beperkend
nogen wor den geinterpreteerd, nu de wet een uitzondering
vorm op de vrijheid van handel en nijverheid, en dat
uit de parlementaire voorbereiding van de wet van
10 decenber 1997 en uit de in de recl amewerel d gebrui kte
technieken blijkt dat de begrippen "affiche" en
"af fichage" op neer betrekki ng hebben dan op het pl akken
van papi er;

3.2.2. 1. Overwegende dat |uidens artikel 7, § 2bis,
2°, derde streepje, van de wet van 24 januari 1977, het
in het 1° van artikel 7, 8 2bis ingestelde principieel
ver bod op tabaksrecl anme, niet geldt voor

"het aanbrengen van het nmerk van een tabaksproduct
op affiches in en aan de voorgevel van tabaksw nkel s
en van krant enwi nkel s di e t abaksproducten ver kopen”;

dat de bestreden richtlijnen en instructies ervan uit
gaan dat de desbetreffende publiciteit enkel op "af-
fi ches" nag worden aangebracht en dat onder neer licht-
recl anes verboden zijn; dat in deze de kernvraag bijge-
volg is of het vernelden van het nerk door m ddel van
l'ichtrecl ane -steeds aan de voorgevel van, of in tabaks-
en krant enwi nkel s- al dan ni et kan beschouwd worden al s
het aanbrengen van het nmerk op affiches;

3.2.2. 2. Overwegende dat | uidens artikel 7 van de wet
van 31 nei 1961 betreffende het gebruik der talen in
wet gevi ngszaken, het opmaken, bekendmaken en

i nwer ki ngtreden van wetten en verordeni ngen, eventuele
verschillen tussen de Nederlandse en de Franse tekst
wor den opgel ost naar de wil van de wetgever, di e bepaal d
wor dt vol gens de gewone interpretatie en zonder dat aan
de ene tekst de voorkeur wordt gegeven boven de andere;
dat dit betekent dat, in tegenstelling tot hetgeen de
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verwer ende partij voorhoudt, geen van bei de taal versies
op zich prineert op de andere;

3.2.2.3. Overwegende dat de wet van 10 decenber 1997
het begrip "affiche" niet onschrijft; dat in de
spraakgebrui kel ijke betekenis, zoals die blijkt wuit
VAN DALE, G oot woordenboek der Nederlandse taal,
13° uitgave, 1999, een affiche een "aangeplakte
bekendmaki ng, m n. recl aneboodschap” is;

3.2.2.4. Overwegende dat de betrokken wet shepaling in
wezen beoogt de vernel ding van het nerk, weze het bi|

wege van uitzondering, nog toe te | aten aan de voorgevel

van, en in, kranten- en tabaksw nkels; dat die
vernel di ng aan en i n de bedoel de handel szaken uiteraard
tot doel heeft potentiéle kopers van tabaksproducten
ervan op de hoogte brengen dat in de zaak waaraan of
waarin dit nerk is vermeld, tabaksproducten in het

al genmeen en product en van het desbetreffende nerk i n het

bi j zonder, worden verkocht; dat, opdat de door die
wet sbepal i ng aangeboden toel ating effecti ef en derhal ve
zinvol zou zijn, in redelijkheid nobet aangenonen wor den
dat die vernelding van het nerk met de in de huidige
tijd neest effectieve techni eken noet kunnen gebeuren,

op voorwaar de evenwel dat di e techni eken kunnen i ngepast

worden in het in die bepaling vernel de begrip "affiche";

dat die vernelding van het nmerk door mddel van
lichtrecl ame, als een hedendaagse vor mvan bekendmeki ng
door "aanpl akki ng" kan beschouwd worden;

3.2.2.5. Overwegende dat het feit dat in de regeling
vervat in het koninklijk besluit van 20 decenber 1982
een onderscheid werd gemaakt tussen affiches en
lichtreclane, ten deze niet relevant is; dat er inmers
ni et kan uit opgemaakt worden dat de wetgever bij het
aannenen van de wet van 10 decenber 1997, die het
koni nklijk besluit van 20 decenber 1982 voll edi g heeft

VII-17.472-17/ 23



opgeheven, beoogde |ichtrecl ane te verbi eden, ook aan en
in tabaks- en krantenw nkels; dat dergelijke bedoeling
overigens ook niet blijkt uit de ontstaansgeschi edenis
van de wet;

3.2.2.6. Over wegende dat het m ddel bijgevol g gegrond
I'S;

3.2.2.7. Overwegende dat blijkens de fornul ering van
het mddel in het verzoekschrift de grief van de

verzoekende partijen in dit verband beperkt is tot het
verbod op lichtreclane; dat zij in hun verzoekschrift
ook geen argunenten aanbrengen waaruit zou kunnen
blijken dat "filnms, diapositieven of andere projecties
al sook het aanbrengen van recl ane op gebr ui ksvoor wer pen”
kunnen i ngepast worden in het begrip "affiche"; dat er
dan ook geen aanl eiding toe bestaat omin de gew aakte
passages uit de brief en de dienstnota in kwestie neer
te schrappen dan het verbod op lichtreclame; dat er
terzake geen sprake is van een ondeel bare zin waaruit
ni et all een het desbetreffende verbod kan worden wegge-
| at en;

3. 3. Overwegende dat er geen aanleiding toe
bestaat neer te vernietigen dan hetgeen hoger net
betrekking tot zowel het eerste als het tweede m dde

werd verduidelijkt; dat niet kan worden i ngegaan op de
vragen de brieven van 7 decenber 1998 in hun geheel te
vernietigen, ondat niet wordt aangetoond dat de
ver zoekende partijen het vereiste bel ang hebben bij de
verni eti gi ng van de andere constitutieve el enenten ervan
dan deze di e aan bod kwanen in het eerste en het tweede
m ddel, en trouwens in het inleidend verzoekschrift die
ander e el enent en ook ni et i nhoudel i j k wor den
bekriti seerd,
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BESLUI T:
Artikel 1.

Vernietigd worden de vol gende zinnen en
woor den in de Nederl andstalige versie van de brief van
7 decenber 1998 van het Federale Mnisterie van Soci al e
Zaken, Vol ksgezondhei d en Leef m | i eu, Al genene Eet war en-
i nspectie :

"De reclane mag nog enkel de naam van het nerk
(' Canel Light') vernel den.

Het aanbrengen van het mer kt eken, | ogo' s,
af beel di ngen van de ver pakki ngen, gegevens over de
prijs of de aard van de produkten zullen verboden
zijn".

In de zin

"Deze recl ane (nerknaam) mag enkel nog op affiches
wor den aangebracht”

de vernel ding " (nmerknaam"

In de zin
"Zo zullen onder neer lichtreclanes, filns,
di apositieven of andere projecties alsook het
aanbrengen van recl anme op gebr ui ksvoor wer pen ver boden
zijn"

het woord "lichtrecl anes"”

In de opsonmm ng onder

"Zo dienen onder neer de volgende reclanes te
worden verwi jderd : (...)":

het eerste en het tweede gedachtenstreepje, net nane

- alle lichtreclanmes (ook in en aan de voorgeve
van t abaksw nkel s en krantenw nkel s);
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- alle (eclanes net andere el enent en dan de.nerk-
naamin en aan de voorgevel van krantenw nkels
en tabaksw nkel s".

Artikel 2.

Vernietigd worden de volgende zinnen en
woorden in de Franstalige versie van de brief van 7
decenmber 1998 van het Federale Mnisterie van Sociale
Zaken, Vol ksgezondhei d en Leefm |i eu, Al genene Eet war en-
i nspectie :

"La publicité ne peut nentionner que |le nomde |a
mar que (exenple 'Canel Light').

L' apposition du sigle de la marque, de |ogos,
dillustrations d' enballages, d'indications sur le
prix ou sur |a nature des produits ainsi que tous |es
autres él énents seront interdits".

In de zin

"Cette publicité (marque déposée) ne peut étre
apposée que sur des affiches”

de vernel ding "(marque déposée)”

In de zin
~"Ainsi, notamment, |es enseignes | um neuses, filns,
di apositives ou autres projections ainsi que |es
inscriptions publicitaires sur des objets usuels
seront interdites”

de woorden "ensei gnes | um neuses”

In de opsonm ng onder

"Les publicités suivantes, notanment, doivent étre
retirées : (...)" :

het eerste en het tweede gedachtenstreepje, nmet nane
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" toute ensei gne | um neuse (égal enent a
|"intérieur et sur |a devanture des bureaux de
tabac et nmgasi ns de journaux);

- toute publicité conportant d' autres él énments qua

la marque déposée a |'intérieur et sur la
devanture des bureaux de tabac et nmgasins de
] our naux" .

Artikel 3.

Vernietigd worden de vol gende zinnen en
woor den in de di enstnota 98/ 36 van 20 novenber 1998 van
het Federale M nisterie van Soci al e Zaken, Vol ksgezond-
heid en Leefm lieu, Al genene Eetwareninspectie :

"De reclane mag enkel nog de naam van het nerk
('"Canel Light', "Belga Filter', ...) op een neutrale
(ni et szeggende) achtergrond ver nel den.

Het aanbrengen van het nerkteken, de |ogo's, de
af beel di ngen van de ver pakki ngen, de gegevens over de
prijs of de aard van de producten, de gehalten aan
teer en nicotine, de naamen adres van de fabrikant
of verdeler en alle andere el ementen zul |l en verboden
zijn".

In de zin

"Deze recl ane (nerknaam mag enkel nog op affiches
wor den aangebracht”

de vernel ding " (nmerknaam"

In de zin

"Zo zullen onder neer lichtreclanes, filns,
di apositieven of andere projecties alsook het
aanbr engen van recl ame op gebr ui ksvoor wer pen ver boden
zijn"

het woord "lichtrecl anes"”
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In de opsonmm ng onder

"Bi j gevol g di enen onder neer de vol gende recl anes
te worden verwijderd : (...)" :

de eerste en de tweede vernel ding, net nane
" alle lichtreclanmes (ook in en aan de voorgevel
van tabaksw nkel s en krant enw nkel s;
" alle reclanes nmet andere el enenten dan de nerknaam
in en aan de voorgevel van krantenw nkel s en tabaks-
w nkels. Zo zullen praktisch alle reclanes op
affiches noeten worden verw jderd. Deze reclanes
bevatten neestal toch andere el enmenten dan de nerk-
naam van de tabaksproducten”.

Artikel 4.

De beroepen worden voor het overige
ver wor pen.
Artikel 5.

Dit arrest zal worden bekendgemaakt op
dezel fde wjze als de gedeeltelijk vernietigde beslis-
si ngen.

Artikel 6.

De kosten van de vorderingen tot schorsing
bij wuiterst dringende noodzakelijkheid, bepaald op
achtentw ntigdui zend frank, konen ten laste van de
verwerende partij.

De kosten van de annul ati eber oepen, bepaal d
op achtentw ntigdui zend frank, komen ten |aste van de
verwer ende partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeventien nei tweeduizend en een,
door de Vlile kaner, die was sanmengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoor zitter,
de HH. R. STEVENS, st aat sraad,
L. HELLI N, st aat sr aad,
Mevr . A. W JNANTS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. W JNANTS. M - R. BRACKE.
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