Nederlandse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE

ARREST

Nr. 94.690 van 11 april 2001

A. 72.094/V111-1891.

In zake: ADAM Gérard,

die woonplaats heeft gekozen bij

Mr. Jean BOURTEMBOURG, advocaat,
Zwitserlandstraat 24

1060 Brussdl,

tegen :
De Franse Gemeenschap, vertegenwoordigd

door haar Regering,

die woonplaats heeft gekozen bij
Mr. Benoit CAMBIER en

Mr. Luc CAMBIER, advocaten,
Jean-Baptiste Meunierstraat 22
1180 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIIleKAMER,

Gezien het op 5 november 1996 ingediende verzoekschrift
waarbij Gérard ADAM de nietigverklaring vordert van :

a) de ministeriéle bedissing van een voor verzoeker onbekende datum,
waarbij Christian CHUFFART aangesteld wordt als leraar prima-vistalezen
en transpositie aan het koninklijk muziekconservatorium van Bergen, voor
het academigjaar 1996-1997,

b) de impliciete weigering die voortvloeit uit de eerste bestreden handeling om

verzoeker in de kwestieuze betrekking aan te stellen;
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Gezien de regelmatig uitgewisselde memories van antwoord en

van wederantwoord;

Gezien het verdag van de heer ERNOTTE, auditeur bij de
Raad van State;

Gelet op de beschikking van 13 september 2000 waarbij de
neerlegging van het dossier en het verdlag ter griffie wordt gelast;

Gelet op de kennisgeving van het verdag aan de partijen en

gezien de brief die geldt als laatste memorie van verzoeker;

Gelet op de beschikking van 18 januari 2001, waarvan aan de
partijen kennis is gegeven en waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de
terechtzitting van 9 februari 2001;

Gehoord het verdag van Mevrouw DAURMONT, staatsraad;

Gehoord de opmerkingen van Mr. BOURTEMBOURG,
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van Mr. Luc CAMBIER, advocaat,

die voor de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eenduidend advies van de heer ERNOTTE,

auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de directeur van het koninklijk
muziekconservatorium van Bergen de minister onder wie hij ressorteert op
3 juli 1996 vraagt Christian CHUFFART tijdelijk as leraar muzieklezen en
transpositie aan te stellen om van 15 september 1996 tot 15 juli 1997 te voorzien

in de vervanging van Michel MEAUX, die een aanstelling voor een andere cursus
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heeft gekregen; dat de minister, na een gunstig advies van het bestuur Artistiek
Onderwijs, op 9 september 1996 een bedissing heeft uitgevaardigd waarbij
Christian CHUFFART tijdelijk wordt aangesteld in de genoemde instelling voor
kunstonderwijs om daar gedurende het academigjaar 1996-1997 het ambt van
leraar muzieklezen en transpositie uit te oefenen; dat dat de eerste bestreden
handeling is; de tweede is de impliciete weigering om verzoeker in diezelfde
betrekking aan te stellen;

Overwegende dat het tweede onderwerp van het beroep
volgens de verwerende partij niet-ontvankelijk moet worden verklaard omdat
verzoeker niet kan aantonen dat hij enige voorrang heeft bij de aanstelling in de
kwestieuze betrekking;

Overwegende dat, aangezien de Raad van State de meeste
eerdere aanstellingen van verzoeker vernietigd heeft, de anciénniteit van
laatstgenoemde in het door de Franse Gemeenschap georganiseerde onderwijs
lager is dan het minimumaantal dagen dienst vereist bij artikel 2, tweede lid, van
het koninklijk bedluit van 22 juli 1969 om voorrang te krijgen bij een aanstelling;
dat het bovendien, en meer in het algemeen, door de ontstentenis van een oproep
tot de kandidaten en van een rangschikking van de personen die het ambt van
leraar muzieklezen en transpositie willen uitoefenen, onmogelijk is uit te maken
wie het meest voorrang heeft, en wie dus de betrokken aanstelling moet krijgen;
dat aangezien verzoeker niet kan aantonen dat de verwerende partij verplicht was

hem in het betrokken ambt aan te stellen, de exceptie wordt aangenomen;

Overwegende dat het tweede middel van het beroep ontleend
wordt aan "schending van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, van artikel 25
van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten,
opgemaakt te New York op 19 december 1966, van de algemene beginselen van
behoorlijk bestuur, inzonderheid van het beginsel van de vergelijking van de
aanspraken en verdiensten van de gegadigden voor een openbare bediening, aan
het ontbreken van motieven en aan machtsoverschrijding”; dat verzoeker in een

eerste onderdeel van oorded is dat de verwerende partij, doordat ze de omstreden
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aanstelling heeft verricht zonder voordien een openbare oproep tot de kandidaten
te hebben gedaan door middel van een bericht in het Belgisch Staatsblad, het
gelijkheids- en niet-discriminatiebeginsel geschonden heeft, alsook het recht voor
elke burger om op agemene voet van gelijkheid toegang te krijgen tot de
overheidsdiensten van zijn land; dat hij in een tweede onderdeel van oorded! is dat,
aangezien de verwerende partij absoluut moest weten dat hij zich op regelmatige
wijze kandidaat had gesteld om als leraar prima-vistalezen en transpositie aan de
koninklijke muziekconservatoria te worden aangesteld, en hij bijgevolg
geinteresseerd was in de kwestieuze betrekking, ze de aanspraken en de
verdiensten van de kandidaten diende te onderzoeken en vervolgens haar

bedlissing moest baseren op juiste, relevante en rechtens aanvaardbare motieven,

Overwegende dat de verwerende partij betwist dat het middel

ontvankelijk is;

Overwegende dat verzoeker in zijn wederantwoord eerst
benadrukt dat uit het administratief dossier blijkt dat zijn kritiek volstrekt gegrond
is, en daarna opmerkt dat in de omstreden aanstelling geen motieven omtrent het
recht noch omtrent de feiten worden opgegeven op grond waarvan besloten is de
bewuste betrekking toe te vertrouwen aan Christian CHUFFART, en daarmee
bijgevolg de bepalingen van de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke

motivering van de bestuurshandelingen geschonden worden;

Overwegende dat het belang van verzoeker bij het middel des
te minder kan worden betwist daar een eventuele nietigverklaring gegrond op de
grieven die hij uiteenzet, hem een kans zou bieden aangesteld te worden in de
plaats van Christian CHUFFART, en deze concurrent in ieder geval iedere
mogelijkheid zou ontnemen om te bogen op de dienstanciénniteit die hij
verworven heeft in het kader van de omstreden aanstelling; dat in geen enkele
bepaling van het koninklijk besluit van 22 maart 1969 en van de beduiten die dat
koninklijk beduit aanvullen de objectieve voorwaarden zijn vastgesteld waaronder
een betrekking die een wervingsambt is, toegekend moet worden wanneer naar de

betrokken plaats alleen personen dingen die, zoals verzoeker en de persoon op wie

V111-1891-4/6



de bestreden handeling betrekking heeft, niet ingedeeld zijn bij noch kunnen
worden in de groep kandidaten bedoeld in artikel 2, tweede lid, van het koninklijk
beduit van 22 juli 1969, die bestaat uit kandidaten die voorrang krijgen bij een
aanstelling; dat bij ontstentenis van specifieke regels die in casu van toepassing
zijn, het grondwettelijk beginsel van gelijke toegang tot het openbaar ambt de
verwerende partij oplegt de bestreden aanstelling pas te doen na vergelijking van
de aanspraken en verdiensten van dle personen die het ambt van leraar
muzieklezen en transpositie tijdelijk kunnen uitoefenen aan het koninklijk
muziekconservatorium van Bergen, maar vastgesteld moet worden dat noch de
akte van de bestreden handeling zelf, noch enig ander stuk uit het administratief
dossier aantoont dat aan die verplichting is voldaan; dat het tweede middel

gegrond is;

Overwegende dat het geen zin heeft om het andere middel van
het beroep te onderzoeken dat, gesteld dat het gegrond is, niet tot een ruimere

nietigverklaring kan leiden,

BESLUIT:

Artikel 1.

Vernietigd wordt de ministeriéle beslissing van
9 september 1996 waarbij Christian CHUFFART aangesteld wordt als leraar
muzieklezen en transpositie aan het koninklijk muziekconservatorium van Bergen
voor het academigjaar 1996-1997.

Voor het overige wordt het beroep verworpen.

Artikel 2.

De kosten, bepaald op 4.000 frank, komen ten laste van de

verwerende partij.
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Aldus uitgesproken te Brussdl, in openbare terechtzitting, op elf

april tweeduizend en één door:

de Hr. GEUS, kamervoorzitter,
Meuvr. DAURMONT, Staatsraad,
Mevr. GEHLEN, Staatsraad,
Mevr. HONDERMARCAQ, griffier.

De Griffier, De Voor zitter,
M .-Cl. HONDERMARCQ. J.-Cl. GEUS.

VERTALING OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 63,
EERSTELID, VAN DEWETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDINEERD OP 12 JANUARI 1973.
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