Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 94.686 van 11 april 2001

A. 98.695/VII1-2018
A. 98.680/VIII-2020

Geneent er aadsver ki ezi ng van de Stad LA LOWI ERE

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER,

Gezien het op 22 decenber 2000 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Christian CGELAY "een Kkl acht
i ndi ent tegen Aivier DESTREBECQ kandi daat op lijst 10,
PRL- MCC";

Gezien het op 22 decenber 2000 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Guy PIERARD beroep instelt
"tegen het arrest van 14-12-2000 dat de bestendige
deputatie van de provincieraad van Henegouwen heeft
gewezen naar aanleiding van (zijn) bezwaarschrift van
16 novenber 2000 tegen de verkiezing van de heer
A ivier DESTREBECQ wonende rue A Warocqué nr. 50 te
7100 La Louviere en derde kandidaat op lijst nr. 10,
PRL- MCC, en van (zijn) bezwaarschrift van 16 novenber
2000 tegen de verkiezing van de heer Pierre COLETTE,
wonende rue de la Loi nr. 6 te 7100 La Louviere, en
lijsttrekker van lijst nr. 10, PRL-MCC, - wet van 7 jul
1994 betreffende de beperking en de controle van de
ver ki ezi ngsui t gaven  voor de verkiezing van de
geneenteraden en de districtsraden, arti kel 28,
paragraaf 1 en paragraaf 2;
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Gezien de administratieve dossiers die de
gouver neur van de provinci e Henegouwen heeft ingedi end;

Gezi en de menori es di e de heer
A ivier DESTREBECQ heeft ingedi end;

Gezien het in het Belgisch Staatsblad van
4 januari 2001 bekendgenmakte bericht dat voorgeschreven
is bij artikel 5 van het koninklijk besluit van 15 jul
1956, gewi jzigd bij het koninklijk besluit van
16 septenber 1982;

Gezien de verslagen van de heer RONGVAUX
adj unct-audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ngen van 1 nmart 2001,
waar bij wordt bepaald dat de zaken voorkonmen op de
terechtzitting van 7 nmmart 2001, de datum waarop de
zaken tot de terechtzitting van 14 maart 2001 zijn
ui t gestel d;

Gel et op de kennisgeving, aan de partijen,
van de beschi kki ngen tot bepaling van de rechtsdag en
van de versl agen;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoor d de opner ki ngen van de heer Christian
CGELAY, eerste verzoeker, en van de heer Guy PIERARD,

t weede ver zoeker;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer RONGVAUX, adjunct-auditeur;
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Gelet op titel VI, hoofdstuk I1l, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende  dat Christian CGELAY zich
kandi daat heeft gesteld voor de geneent eraadsverki ezi ng
te La Louviere en |ijsttrekker was van lijst nr. 19,
VI VANT; dat hij niet gekozen is; dat Guy PlIERARD
zijnerzijds, die lijsttrekker was van lijst nr. 20,
Mouvenent dénocr at e, evenm n gekozen i'S; dat
Pierre COLETTE en A i vi er DESTREBECQ, respectievelijk de
lijsttrekker en de derde kandidaat van lijst nr. 10,
PRL- MCC, bei den tot geneenteraadslid zijn gekozen;

Over wegende dat Christian GELAY op
14 novenber 2000 bij de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Henegouwen een bezwaarschrift heeft
ingediend dat erop gericht was Qivier DESTREBECQ
vervallen te laten verklaren van zijn mandaat als
geneent eraadslid nmet toepassing van artikel 74, eerste
en tweede |id, van de wet van 7 juli 1994 betreffende de
beper ki ng en de control e van de verki ezi ngsui t gaven voor
de verki ezi ng van de provinci eraden, de geneent eraden en
de districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing
van de raden voor maatschappelijk welzijn; dat
Guy PI ERARD op 16 novenber 2000 op dezel fde grond twee
bezwaarschriften heeft ingediend die ertoe strekken
Pierre COLETTE en divier DESTREBECQ van hun nandaat
vervallen te laten verklaren onder aanvoering van
artikel 28, 88 1 en 2, van de wet van 7 juli 1994,

Overwegende dat de bestendi ge deputatie de
geneent eraadsverkiezing te La Louviere op 14 decenber
2000 gel dig heeft verklaard en de bezwaarschriften van
de verzoekers om de vol gende redenen heeft verworpen :

" Wat de bezwaarschriften van de heren GELAY en Pl ERARD
betreft,
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Over wegende dat de eerste t wee
bezwaar schriften, die van de heren GELAY en Pl ERARD
ertoe strekken de heer DESTREBECQ die de derde
kandi daat was van lijst nr. 10, PRL-MCC, van zijn
mandaat van geneenteraadslid vervallen te laten
ver kl aren wegens schendi ng van de voornel de wet van
7 juli 1994,

Over wegende dat het derde bezwaarschrift,
dat van de heer PIERARD, ertoe strekt dezelfde straf
te laten opleggen aan de heer COLETTE, I|ijsttrekker
van lijst nr. 10, PRL-MC,

Overwegende dat die drie bezwaarschriften
die respectievelijk de datum van 14 en 16 novenber
2000 dragen, op 15 en 16 novenber 2000 aan de
provi nciegriffier zijn overhandi gd;

Overwegende dat die drie bezwaren, die
i ngesteld zijn vol gens de vormen en binnen de term jn
voor geschreven bij arti kel 74, 8§ 2, van de
geneent eki eswet, ontvankelijk zijn;

Overwegende dat de heer CELAY, steunend op
de bijlagen van zijn bezwaarschrift, tegen de heer
DESTREBECQ i nbrengt dat hij in de aangifte die hij bij
de rechtbank van eerste aanleg te BERGEN heeft
ingediend geen nelding nmakt van een aantal
ver ki ezi ngsui tgaven die verband houden net het
sanmenstel l en en het drukken van affiches, folders en
visitekaartjes; nanelijk, in het bijzonder

S een pre-electorale affiche net als opschrift "la
Force du changenment !", waarvan in augustus 2000
honderden exenplaren op het grondgebied van
La Louvi ere hebben gehangen,

- een gezanenlijke affiche van henrzelf en de heer
Johan G LLET;

S een folder nmet de heren Vincent FORGE en
WIly VAN HOUTTE;

S een andere nmet de heren Pierre COLETTE en
Ri no TUTTOBENE;

- zijn aandeel in de kosten voor het vervaardi gen
van persoonlijke visitekaartjes ten bel ope van
893, -frank (nanelijk 35.650,- frank, verdeel d over
de 41 kandidaten van de |ijst, als saldo van een
factuur van 93. 704, - frank, waarvan 58. 054, - frank
ten laste van de lijst is gebracht);

- gezanenlijke visitekaartjes van henezelf en andere
kandi daten (de heren FORGE, G LLET, POURBAI X en
TUTTOBENE) ;

Overwegende dat de heer GELAY erop heeft
gewezen dat de heer DESTREBECQ bij de aangifte van
zijn verkiezingsuitgaven geen enkele factuur heeft
gevoegd en tegen hem heeft ingebracht dat hij, via
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zi jn ondernem ng ABC/ SYS, de begunstigde is geweest
van de canpagnekosten van zijn |ijstgenoten;

Overwegende dat de heer CELAY tot besluit
van zi j n beroep beweert dat de verki ezi ngsui tgaven van
de heer DESTREBECQ gemakkelij k opl open tot 300. 000, -
frank, zodat hij, integenstelling tot wat hij in zijn
aangi fte opgeeft (147.826,- frank), het bedrag van
150. 328, - frank heeft overschreden dat hij nocht
besteden in het kader van een canpagne voor de
geneent e- en provi nci eraadsver ki ezi ngen, waar voor hi |
kandi daat was;

Overwegende dat de heer PIERARD aan het
adres van de heer DESTREBECQ dezel f de beschul di gi ngen
maakt ;

Overwegende dat de heer PIERARD, net als
de heer CELAY, tegen de heer DESTREBECQ i nbrengt dat
hij geen aangi fte heeft gedaan van de kosten voor het
sanmenstellen en drukken van een visitekaartje van
henzel f en de heer FORGE en van een gezanenlijke
fol der van henzelf en de heren FORGE en VAN HOUTTE;

Overwegende dat de heer PI ERARD daar op | aat
vol gen dat geen aangifte i s gedaan van een bedrag van
27.600, - frank, dat uitgegeven is tot dekking van de
kosten voor het sanenstellen van twee "huis-aan-
hui sbl aadj es"” (die hij bij zijn bezwaar voegt) en van
papi er et brief hoofd, wel k bedrag het sal do vornt van
een factuur van 96.100,- frank, net verscheidene
prestaties van de communi cati e- en
mar ket i ngvennoot schap  ABC/ SYS, waarvan de heer
DESTREBECQ de di recteur i s, waarvan 68.500,- frank ten
| aste van de |ijst is gebracht; dat hij omte bew jzen
dat zul ke ui tgaven noeten worden aangegeven, artike
6, 8 2, 1°, citeert van de wetgeving betreffende de
ver ki ezi ngsui t gaven (wel ke bepaling verneld is op
bl adzi j de 34 van de Comment aar van de
Cont rol ecomm ssi e net betrekking tot de interpretatie
van die wet) en de commentaar die vervat is in de Gds
voor de provinci eraads- en geneent eraadsver ki ezi ngen
en voor de rechtstreekse verki ezi ng van de raden voor
maat schappelijk wel zijn (bl adzijde 123), waarin het
geval wordt behandel d van een onder nener di e kandi daat
is bij de verkiezingen;

Overwegende evenwel dat de heer PIERARD,
door te stellen dat het bedrag van een factuur
(93. 704, - frank) van de voor nel de vennoot schap ABC/ SYS
betreffende 41 persoonlijke visitekaartjes volledig
ten laste van de lijst is gebracht, de hiervoren
ui teengezette beschuldiging van de heer CGELAY
ont kracht dat de heer DESTREBECQ de 893,- frank van
zijn aandeel in de kosten van de kaartjes in kwestie
ni et heeft aangegeven;
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Overwegende dat de heer PIERARD voorts
tegen de heer DESTREBECQ i nbrengt dat :

- hij geéist heeft dat een deel (73.600,- frank) van
de voornel de factuur van 96. 100, - frank zou worden
betaald op zijn persoonlijke rekening en niet op
een van bei de rekeni ngen van de ondernem ng; dat
hij tot staving van zijn beweringen een kopie
overl egt van de (ni et gedateerde) brief die de heer
DESTREBECQ heeft gericht aan mevrouw Jenny VASSEN,
penni ngneest er van de PRL, afdeling LA LOUVI ERE;

- hij ten laste van de lijst uitgaven heeft |aten
aangeven di e voortvl oei den uit het sanenstell en van
twee verkiezingspanfletten («Bleu de presse»),
terwijl hij daarvan de verantwoordelijke uitgever
was en hij daardoor neer op de voorgrond heeft
gest aan ter gel egenhei d van de verki ezi ngscanpagne,
temeer daar op de | aatste bl adzijde van het tweede
panflet, in de rubriek waarin uitgel egd werd hoe
geldig kon worden gestend, twee keer het derde
vakj e rood was gekleurd, zijnde het vakje van de
pl aats die de heer DESTREBECQ op de |ijst voor de
geneent er aadsver ki ezi ng bekl eedde;

- dat hij diezelfde grief herhaalt in verband net de
uitgave betreffende de website (43.500,- frank),
waar door de naam van betrokkene vol gens hem neer

opviel dan die van zijn lijstgenoten, en in
verband nmet de folder "Notre liste ... district
La Louviere - Le Roeulx a la Province" (52.634, -
frank);

S dat hij, tot staving van die grief, zijn
bezwaarschrift vergezeld heeft |aten gaan van de
beide panfletten in Kkwestie, van de vier
bl adzi j den van de onstreden website, al sook van de
gel aakte "Provincie-folder”, en nogmaals heeft
verwezen naar de Conment aar van de

Contr ol ecomm ssi e (bl adzijde 23);

Over wegende dat de heer PI ERARD op grond van
| aat st genoende grief eist dat ook de heer COLETTE
vervallen wordt verklaard van zijn mandaat van
geneenteraadslid van LA LOUVIERE ondat deze, als
lijsttrekker van lijst nr. 10, PRL-MCC, bij de
geneent er aadsver ki ezi ng, de bepalingen van de
voornel de wet van 7 juli 1994 heeft geschonden;

Overwegende dat hij tegen hem i nbrengt dat
hij de kosten van die beide verkiezingspanfletten
(«Bleu de presse»), waarvan hij nochtans niet de
verantwoordelijke uitgever was, en de uitgave
betreffende de website op het Internet ten | aste van
de lijst heeft gebracht, en in het kader daarvan
verw j st naar de opnerkingen en de comentaar in en
de bijlagen bij zijn tegen de heer DESTREBECQ geri cht
bezwaar schrift;
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Overwegende dat hij tot staving van zijn
beweri ngen een kopi e overlegt van de aangifte van de
ver ki ezi ngsui tgaven van de lijst in kwestie;

Overwegende dat de politieke partijen, de
lijsten en de kandi daten tijdens de drie nmaanden die
aan de geneent er aadsver ki ezi ngen voor af gaan ni et neer
ver ki ezi ngsui t gaven nogen doen dan de maxi nunbedr agen
die net toepassing van artikel 3, 88 1 en 2, van de
voornelde wet van 7 juli 1994 voor de voornoende
ver ki ezi ngen van 8 oktober 2000 zijn vastgesteld in
het Belgisch Staatsblad van 25 augustus 2000 (2e
ui t gave) ;

Overwegende, voorts, dat de betrokkenen
tijdens die periode in hun verkiezingscanpagne een
aantal verbodsbepalingen, verneld in artikel 7, 8§ 1,
van dezel fde wet, dienen na te |even;

Overwegende, ten slotte, dat de partijen, de
lijsten en de kandi daten binnen dertig dagen na de
ver ki ezi ngen aangifte noet en doen van hun
ver ki ezi ngsui t gaven en van de herkonst van de daart oe
gebrui kt e gel den, zoal s voorgeschreven is in artike
23, 8 2, van de geneent eki eswet;

Overwegende dat de bestendige deputatie,
naar aanl ei di ng van een bezwaar van een kandi daat, een
geneenteraadslid vervallen kan verklaren van zijn
mandaat, doch alleen wanneer dat |id ter gel egenheid
van di e verkiezing deze of gene van die bepalingen
heeft geschonden;

Over wegende bijgevol g dat Ons Col | ege ni et
bevoegd is om de buitensporige winst te |aken die de
vennoot schap van een kandi daat zou nmaken dankzij zijn
deel name aan de verkiezingscanpagne van de lijst
waartoe hij behoort en dankzij die van zijn
l'ijstgenoten, noch omeen sanctie op te | eggen wegens
een eventuel e bel angenvernengi ng tussen het eigen
ver nogen van di e kandi daat en het vernopgen van di ens
onder nem ng ter gel egenhei d van handel sverri chtingen
di e met di e canpagne verband houden;

Over wegende, eveneens, dat Ons Col | ege zich
niet heeft uit te spreken over een eventuel e schendi ng
van de voor nel de bepal i ngen van de wet van 7 juli 1994
in het kader van de provincieraadsverkiezi ngen; dat
handel end optreden in dat verband, overeenkonstig
artikel 37/2 van de provinciekieswet, inmers een
bevoegdheid is van de Control ecomm ssie betreffende
de verkiezingsuitgaven en de boekhouding van de
politieke partijen, ingesteld bij de wet van 4 juli
1989;
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Overwegende dat de volgende grieven, die
tegen de heer DESTREBECQ wor den ingebracht, dan ook
niet ontvankelijk zijn :

- het door de heren GELAY en Pl ERARD sanen genmakte
verw jt dat hij, wvia zijn conmunicatie- en
mar ket i ngvennoot schap ABC/ SYS, geprofiteerd heeft
van de canpagnekosten van zijn lijstgenoten;

- de all een door de heer PI ERARD gefornul eerde gri ef
dat hij van de penni ngneester van de pl aatselijke
af deling van de PRL heeft geéi st dat een gedeelte
van een rekening (en niet van een factuur) van
96. 100,- frank, op welke rekening volgens hem
verschillende prestaties staan verneld van de
ondernem ng waarvan hij directeur is, zou worden
betaal d op zijn persoonlijke bankrekening en niet
op een van beide bankrekeningen van de
ondernem ng, teneer daar het onderzoek van de
rekening in kwestie geen enkele prestatie van de
vennoot schap aan het |icht brengt, maar veel eer
leidt tot een gedetailleerde opsonm ng van wat
persoonlijke prestaties van de onstreden kandi daat
lijken te zijn;

-  het eveneens alleen door de heer PI ERARD genmakt e
verwi jt dat hij de uitgave net betrekking tot de

folder "Notre liste ... district La Louviere - Le
Roeul x a la Province" (52.634,- frank) ten laste
van zijn lijst heeft gebracht, hoewel hij de

verantwoordel i j ke uitgever was van die folder en
hij daardoor, volgens de bezwaarde, neer op de
voorgrond heeft gestaan in het kader van de
ver ki ezi ngscanpagne;

Over wegende dat de uitgaven van de |ijst,
zoal s de heer PIERARD verklaart, die zijn waarvoor de
lijsttrekker als uitgever verantwoordelijk is;
aangezi en hij verantwoordelijk is voor het respecteren
van het toegestane bedrag voor de lijst, is het inmers
normaal dat hij terzake beslissingsbevoegdhei d heeft;

Over wegende evenwel dat uit die conmentaar
van de Control ecommi ssie over de verdeling van de
ver ki ezi ngsui t gaven tussen de |ijst en de kandi daten
van de lijst, in tegenstelling tot hetgeen verzoeker
denkt, niet a contrario kan worden afgeleid dat de
uitgaven die verband houden net publicaties waarvan
de verantwoordelijke uitgever een kandidaat is die
niet de lijsttrekker is, niet ten laste van de |ij st
kunnen wor den gebracht en alleen ten | aste van di e ene
kandi daat noeten blijven;

Overwegende dat de volgende zin van de
commentaar in dat verband veel zeggend is, aangezien
daarin staat dat de |I|ijsttrekker, wanneer een
kandi daat het zich veroorlooft het toegestane bedrag
voor de |lijst te gebrui ken zonder zijn voorafgaande
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t oest enmi ng, kan wei geren het onstreden bedrag aan te
rekenen op het toegestane bedrag van de lijst en
daardoor alleen al de kandi daat kan verplichten de
uitgave die hij heeft doen ontstaan op zijn eigen
t oegest ane bedrag aan te rekenen;

Overwegende dat zulks kennelijk niet het
geval is nmet alle diensten die verneld staan op de
voor nel de rekening van 96.100,- frank en zelfs niet
nmet de bei de verki ezi ngspanfletten («Bl eu de presse»),
in verband waarnee de bezwaarde de kosten voor het
sanmenstel len ervan (25.000,- frank) ten laste van
kandi daat DESTREBECQ zou willen | aten brengen op de
grond dat hij daarvoor als uitgever verantwoordelijk
was, nmar waarontrent geen enkel geschil bestaat
tussen de heren COLETTE en DESTREBECQ aangezien
eer st genoende, in zijn hoedani gheid van |ijsttrekker,
een gedeelte van de onstreden uitgave (68.500, -
frank), zonder ze te betw sten, heeft opgenonen in de
aangi fte van de verkiezingsuitgaven van de |lijst en
hij in zijn menorie van 5 decenber 2000 benadrukt dat
hij "als lijsttrekker de verantwoordelijkheid dekt van
de politiek secretaris (de heer DESTREBECQ die "de
ver ant woor del i j kheid voor de inhoud op zich dient te
nenmen” van de publicaties van de pl aatselijke afdeling
van de PRL) die als verantwoordelijk uitgever is
vernel d";

Over wegende dat de besl i ssing van
de heer COLETTE in dit opzicht vol konmen normaal |ijkt,
aangezi en uit het onderzoek van de publi cati es waarvan
in die rekening sprake is, en inzonderheid van de
bei de ver ki ezi ngspanfl etten («Bl eu de presse»), blij kt
dat di e publicaties vanzel fsprekend aansluiten bij de
canpagne die alle kandidaten van de PRL-MCC sanen
hebben gevoerd in de aanl oop naar de
geneent eraadsverki ezing te LA LOUVI ERE

Overwegende dat het numrer van «Bleu de
presse» van sept enber 2000 een t ekst met
ver ki ezi ngspr opaganda van al genene strekki ng bevat en
dat de 41 kandidaten van de |ijst daarin worden
voorgesteld; dat alleen de |lijsttrekker op de
voor pagina staat, terwijl de overige kandidaten op
dezel fde wijze (met hun naam en een foto) voorkonen
bi nnenin het panflet; dat in het oktobernumrer ervan
een uitvoerige uiteenzetting van het partijprogramma
staat en, achteraan, de volledige I|ijst van de
kandi dat en van de PRL- MCC voor de
geneent er aadsverki ezing te LA LOUVI ERE

Overwegende dat de heer PIERARD voor het
overige redelijkerwijze niet kan worden gevolgd
wanneer hij stelt dat kandi daat DESTREBECQ, door dat
hij de verantwoordelijke uitgever was van de beide
voor nel de ver ki ezi ngspanfl etten, neer op de voorgrond
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heeft gest aan ter gel egenhei d van de
ver ki ezi ngscanpagne, aangezi en de vernel di ng waar bi j
hij als verantwoordelijk uitgever wordt aangewezen
slechts één regel in kleine letters in beslag neent
die weliswaar onder de titel voorkont mmar zeer ver
staat van de andere plaats waar de naam «DESTREBECQ»
voorkont, in een publicatie van vier bladzijden waarin
de voornelde kandidaat geen voorkeursbehandeling
krijgt ten opzichte van de behandeling die zijn
lijstgenoten krijgen (zelfde voorstelling, nmet naam
en foto, in het septenbernunmer en vernel ding, zoals
voor alle kandidaten, van de plaats die hij op de
lijst bekleedt in het oktobernunmer);

Overwegende dat hij evenmin kan worden
gevol gd wanneer hij stelt dat de heer DESTREBECQ neer
op de voorgrond heeft gestaan doordat in de als
voor beel d voorgestel de | ijst in het oktobernunmer twee
keer het derde vakje rood was gekl eurd, aangezien in
die lijst geenszins wordt aangegeven wi e die derde
pl aats bekl eedt en die voorstelling daardoor alleen
kan worden bestenpeld als iets |outer toevalligs dat
de neeste kiezers van La Louvi ere noet zijn ontgaan;

Overwegende dat, wat betreft de website op
het internet in verband waar nee de bezwaar de eveneens
wenst dat de kosten voor het maken ervan (43.500, -
frank) niet ten laste van de lijst nmar alleen ten
| ast e van kandi daat DESTREBECQ wor den gebracht, ondat
deze daarop volgens hem neer opviel dan zijn
l'ijstgenoten, dient te worden opgenerkt dat di ens naam
daarop weliswaar twee keer onderstreept voorkom en
de e-muail gegevens van deze kandidaat daarin zijn
opgenonen, nmar dat niet kan worden betw st dat die
website voornanelijk aansluit bij de canpagne die alle
kandi daten van de PRL-MCC sanmen hebben gevoerd ter
gel egenhei d van de verkiezingen van 8 oktober 2000,
zoals blijkt uit de tekst met verkiezi ngspropaganda
van al genene strekking vooraan op die website en uit
de daarop voorkonende volledige lijsten van de
kandi dat en voor de gemeent e- en
provi nci er aadsver ki ezi ngen;

Overwegende dat eveneens duidelijk is dat
zul k een website, door het nedi um dat daarvoor wordt
gebrui kt, slechts toegankelijk is voor een beperkt
aantal kiezers en dat, als die website de heer
DESTREBECQ neer voordeel heeft opgeleverd dan zijn
lijstgenoten, dat voordeel te gering is om zijn
deel name aan de gezanenlijke canpagne van de |ij st
opni euw ter discussie te stellen;

Overwegende, bijgevolg, dat de uitgaven

betreffende die website volledig ten |aste van de
lijst kunnen worden gebracht, wat ook gebeurd is,
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zonder dat in die handeling enige schending van de
voornel de wet van 7 juli 1994 kan worden ontwaar d;

Over wegende dat het verw jt van
de heer PIERARD aan het adres van de heer DESTREBECQ,
dat hij in de aangifte van de lijst uitgaven heeft
opgenonen die voortvloeien uit de publicatie in de
vormvan drukwerk (panfletten «Bl eu de presse») of van
nmet de conputer te raadplegen informatie (website) -
hoewel hij daardoor neer op de voorgrond kwam- in die
onst andi gheden ongegrond noet worden geacht;

Overwegende dat het enige verwijt dat
de heer PIERARD aan de heer COLETTE mmakt, nanelijk
dat hij zul ke uitgaven ten laste van de lijst heeft
gebracht, hoewel hij daarvan ni et de verantwoordelijke
ui t gever was, bijgevolg evenm n gegrond is;

Over wegende dat de heer GELAY, zijnerzijds,
tegen de heer DESTREBECQ inbrengt dat hij in zijn
persoonlijke aangifte van verkiezingsuitgaven geen
nmel di ng heeft gemmakt van zijn aandeel in de kosten
voor het vervaardi gen van persoonlijke visitekaartjes,
zijnde 869,- frank (en niet 893,- frank, zoals
recl amant had berekend), door de verdeling over de
41 kandi daten van de |ijst van de 35.650,- frank die
het saldo vornen van de factuur van de vennoot schap
ABC/ SYS ten belope van 93.704,- frank, waarvan
58.054,- frank ten laste van de lijst is gebracht;

Over wegende dat de heer GELAY eveneens tegen
de heer DESTREBECQ inbrengt dat hij geen aangifte
heeft gedaan van de Kkostprijs van verscheidene
gezanenlijke visitekaartjes van henzelf en andere
kandi daten - de heren FORGE, d LLET, POURBAI X en
TUTTOBENE; dat de heer PIERARD, zijnerzijds, wat deze
aangel egenhei d betreft, alleen spreekt over een reeks
gezanenlij ke visitekaartjes van de heer DESTREBECQ en
de heer FORGE, in verband waarnmee hij zich overigens
af vraagt of de kosten ervan niet verneld staan op de
voor mel de factuur van 93.704,- frank; dat de beide
reclamanten tot staving van dit mddel alleen het
vi sitekaartje van de heren DESTREBECQ en FORCGE sanen
over | eggen;

Overwegende dat het eerste verwijt wordt
weer | egd door de heer PIERARD, die erop wjst dat het
bedrag van die factuur volledig is aangegeven ten
| aste van de lijst, wat bevestigd wordt door een
onder zoek van de aangi fte van de uitgaven van de |ij st
in kwestie;

Over wegende dat het tweede verwijt niet kan
wor den bewezen, aangezi en de heer DESTREBECQ, die het
best aan toegeeft van gezanenlijke visitekaartjes van
henzel f en de heren FORGE en POURBAI X, maar niet van

Vi1l - 2018 - 11/20



gezanenlijke visitekaartjes van henzelf en de heren
G LLET en TUTTOBENE (en waarvan de heer CELAY geen
exenpl aar heeft overgelegd tot staving van zijn
klacht), stelt dat de kosten van die gezanenlijke
visitekaartjes, zoals de heer PIERARD reeds gezegd
had, verneld staan op de factuur van 93.704,- frank
die volledig ten laste van de lijst is gebracht;

Overwegende bijgevolg dat dit mddel, in
verband net de visitekaartjes, ongegrond |ijkt;

Overwegende dat, wat betreft het saldo van
27.600,- frank van de factuur van 96.100,- frank
waarvan hi ervoren sprake was, welk saldo verzoeker
Pl ERARD t en | ast e van kandi daat DESTREBECQ zou w | | en
| at en brengen ondat hij van nening is dat de daarop
ver el de di ensten all een verl eend kunnen zi jn door de
comuni cati e- en mar ket i ngvennoot schap waar van
de heer DESTREBECQ de directeur is, uit rubriek 6 van
de aangifte van de verki ezi ngsuitgaven van de |ijst,
di e door de rechtbank van eerste aanl eg van BERGEN i s
overgezonden aan de Provincieraad, en wuit het
onstreden docunent blijkt dat een groot gedeelte van
het bedrag (22.500,- frank) het aandeel van kandi daat
DESTREBECQ i n de uitgaven van de lijst vornt, zoals
die is vastgesteld bij een beslissing van maart 2000;

Overwegende dat de heren COLETTE en
DESTREBECQ zodoende dat bedrag van 22.500,- frank
gelijkstellen net een gift of, op zijn mnst, met de
tegenwaarde van een gift die door een natuurlijk
persoon aan de lijst is gedaan net naleving van
arti kel 13 van de voornel de wet van 7 juli 1994;

Overwegende dat het document in kwestie,
door dat het , in tegenstel ling t ot het geen
de heer PIERARD verklaart, geen factuur van de
vennoot schap ABC/ SYS is, maar een gewone rekeni ng met
een gedetai | | eerde opgave van verschei dene prestati es
di e, doordat het tegendeel niet is bewezen, geleverd
kunnen zijn door de heer DESTREBECQ al | een, zonder
hul p van het personeel van zijn ondernem ng, eventuee
nmet behul p van apparatuur die in het geheel niet in
het kader van verkiezingen is aangekocht - wat de
bet rokkene in zijn nmenori e van verdedi gi ng verkl aart -
een bevestiging lijkt in te houden van de versie dat
het gaat om een gift vanwege de kandi daat aan zijn
lijst in de vormvan een dienst die aan de lijst is
verl eend zonder dat daar een vergoedi ng tegenover
heeft gestaan;

Overwegende dat zulk een interpretatie van
de tekst van de wet, ook al is ze niet uitdrukkelijk
ver boden door de Commi ssi e voor de
ver ki ezi ngsui t gaven, evenwel betw stbaar is in een
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geval zoals dat van de heer DESTREBECQ die tegelijk
natuurlijk persoon en bedrijfsleider is;

Overwegende dat het bijgevolg, zonder de
goede trouw van de heren COLETTE en DESTREBECQ i n dit
verband in twijfel te willen trekken, raadzaam/|ijkt
die interpretatie niet te hanteren en het totale
bedrag van de rekening in kwestie ten |laste van de
lijst te brengen, aangezien alle daarop in detail
vernel de diensten, zoals hiervoren is aangetoond,
aansluiten bij de gezanenlijke canpagne van de
voornel de |ijst;

Over wegende dat di e verhogi ng van het bedrag
aan ver ki ezi ngsui tgaven van de | ijst (495.512,- frank,
net inbegrip van 68.500,- frank, + 27.600,- frank =
523.112,- frank) niet tot gevolg zou hebben dat het
maxi mal e bedr ag dat kracht ens de voornel de
wet sbepal i ngen is toegestaan, nanelijk 1.955.055,-
frank, wordt overschreden;

Over wegende dat deze conclusie des te neer
zou gelden als het derde "huis-aan-huisblaadje"
(12.500,- frank) nooit is genmmakt, zoals de heer
COLETTE beweert in zijn nmenorie van 5 decenber 2000;

Overwegende dat dit mddel dan ook niet
gegrond is;

Over wegende dat behal ve i ndi en de onstreden
kandi daat het fornel e bewijs | evert dat de publicaties
di e hierna nader worden bepaald niet verspreid zijn
in de periode van 8 juli tot 8 oktober 2000, waarin
beper ki ngen gol den, de overige uitgaven, waarvan de
heren GELAY en PIERARD beweren dat zij ze niet
terugvinden in de aangifte van de persoonlijke
uitgaven van de heer DESTREBECQ ontegensprekelijk
ui tgaven voor verkiezingspropaganda zijn die, wat
betreft de pre-electorale affiche "la Force du
changenent !", verband houden net de persoonlijke
canpagne van de kandi daat, en wat betreft de andere
affiche (samen net de heer G LLET) en de overige
folders (sanen nmet de heren FORGE en VAN HOUTTE,
enerzijds, en nmet de heren COLETTE en TUTTOBENE
ander zi jds) verband houden net de canpagne die hij
samen net een of neer |ijstgenoten heeft gevoerd;

Over wegende dat die uitgaven om die reden,
tenzij, zoals hiervoren is gezegd, bewezen wordt dat
het geen uitgaven voor verkiezingspropaganda zijn,
noet en voor konmen in de aangifte van
ver ki ezi ngsuitgaven van de lijst of, net nog neer
recht, van deze of gene van de voornoende kandi dat en,
die krachtens de wet van 7 juli 1994 - wel ke wet er
openlijk toe strekt de kandi daten ertoe aan te zetten
zul k een gezanenlij ke canpagne te voeren - een andere
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kandi daat kunnen | aten beschi kken over een gedeelte
of het geheel van het aan hem t oegestane bedrag aan
ui tgaven, zodra die kandi daat, zelfs op bijkonstige
Wi j ze, voorkont in de canpagne di e ze samen voeren en
zul ks, zonder van die kandidaat te eisen dat het
aandeel in de uitgaven die ten | aste worden gebracht
van het aan hemt oegest ane bedrag evenredig i s nmet het
aandeel in de verkiezingspropaganda dat hij heeft
genot en;

Overwegende dat uit het onderzoek van de
aangi ften van verki ezi ngsui tgaven van de kandi daten
COLETTE en DESTREBECQ, zoals die bij de rechtbank van
eerste aanl eg te BERCGEN zijn ingediend, blijkt dat de
ui tgave voor de folder die zij samen  net
de heer TUTTOBENE hebben | aten naken ten bel ope van
een derde i n hun respecti eve aangi ften is vernel d; dat
de aangi fte van de heer COLETTE overi gens zeer precies
is in dit verband, aangezien daarin nelding wordt
gemaakt van een panfl et voor een derde van de factuur,
terwijl op de daarbij gevoegde rekening de totale
kostprijs van een fol der door drie wordt gedeel d;

Over wegende evenwel dat de overi ge uitgaven,
betref fende de affiche en de fol der, di e aansl ot en bi |
de gezanenlijke canpagne die hij met deze of gene
l'ijstgenoot heeft gevoerd, niet voorkonmen in de
aangi fte van verkiezingsuitgaven van enige van de
bet r okken kandi dat en;

Overwegende dat de heer DESTREBECQ, wat
betreft de gezanenlijke folder die hij net de heren
FORGE en VAN HOQUTTE  heeft ui t gegeven, een
| everingsborderel voor die folder van de "lInprinerie
ARTI STIC' uit DOORNIK d.d. 6 juni 2000 overl egt al sook
een verklaring van novenber 2000 waarin een
vrijwi | liger bevestigt dat hij die folder in juni 2000
heeft rondgedeeld, en op die grond de kostprijs van
die publicatie, die uitgegeven is buiten de periode
waarin beperkingen golden, terecht niet in zijn
aangi fte van verki ezi ngsui t gaven opneent

Over wegende overi gens dat, gestel d zel fs dat
de kosten betreffende die folder ten | aste van de drie
kandi dat en noest en wor den gebracht, het total e bedrag
dat aan de heren DESTREBECQ FORGE en VAN HOUTTE was
toegestaan, nmar dat zij niet volledig hebben
ui t gegeven, en 242.884,- frank bedroeg, op grond van
de kostprijs van de vergelijkbare fol der van de heren
COLETTE, DESTREBECQ en TUITTOBENE sanen (ongeveer
150. 000, - frank BTW i nbegrepen), volstaat voor het
dekken van de kosten voor het samenstellen, het
drukken en zelfs het uitdelen van die nieuwe folder,
waar voor de recl ananten geen enkel e ram ng opgeven en
op voorwaarde dat die uitgave door de heren FORCE en
VAN HOUTTE al | een ten | aste wordt genomen, wat, zoals
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hi ervoren i s gezegd, krachtens de wet van 7 juli 1994
ni et verboden i s voor kosten betreffende een canpagne
di e gezanenlijk is gevoerd,

Overwegende dat de heer DESTREBECQ, die de
onst reden kandi daat is, wat betreft de affiche waarop
hij samen net de heer G LLET voorkont en waarvan ni et
kan worden betw st - en overigens ook door betrokkene
niet wordt betwist - dat de kostprijs ervan als
ver ki ezi ngsui t gave di ende te worden aangegeven, een
verklaring d.d. 23 novenber 2000 van de voornoende
heer G LLET overlegt, waaruit blijkt dat het
de heer QLLET zelf is die gevraagd heeft «aan
AQivier DESTREBECQ om zijn foto naast de mjne te
zetten ...» en dat «wij van bij het begi n af gesproken
hebben dat de vol | edi ge uitgave voor die affiches ten
| aste van het aan m | toegestane bedrag zou konen»;

Over wegende  dat, aangezien zulk een
tenl asteneming in het kader van een gezanenlijke
canmpagne ni et verboden is bij de wet van 7 juli 1994,
zoal s hiervoren is gezegd, er geen grond bestaat om
die uitgave ten laste van de heer DESTREBECQ te
br engen;

Over wegende, ten sl otte, dat
de heer DESTREBECQ, wat de pre-electorale affiche "la
Force du changenent !" betreft, erkent dat ze tijdens
de verKki ezi ngscanpagne i s gebrui kt en toegeeft dat hi |
nagel at en heeft in zijn aangifte van

ver ki ezi ngsui t gaven nel ding te maken van 60% van de
kostprijs ervan (3.498,- frank en niet 3.993,- frank,
zoal s de kandi daat verkeerdelijk heeft opgegeven),
zi jnde het saldo van een factuur van de "Inprinerie
ARTI STI C' van 10 juli 2000 voor een bedrag van 5. 830, -
frank, BTW inbegrepen, waarvan 40% ten laste 1is
genonen door de heer Franz VAN Nl MVEN, di e deze sl ogan
op zijn eigen verkiezingsborden heeft gebruikt;

Overwegende dat, zoals de heer DESTREBECQ
zel f toegeeft, de verkiezingsuitgaven die hij heeft
gedaan ter gel egenheid van de geneente- en
provi nci er aadsver ki ezingen van 8 oktober 2000,
waarvoor hij kandidaat was, zodoende in totaal
151.324,- frank bedragen, wat neer is dan het
wettelijke plafond dat hem voor die gezanmenlijke
canpagne was toegestaan (150.328,- frank);

Over wegende evenwel dat de wetgever, door in
arti kel 74bis, 8 2, eerste |lid, van de geneent eki eswet
te bepalen dat een kandidaat van zijn nandaat
verval |l en "kan" wor den ver kl aard, aan de
rechtscol | eges die deze straf kunnen uitspreken de
bevoegdhei d heeft verleend om te beoordelen of de
ernst van de overtredi ng vol doende grond opl evert voor
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een dermate zware straf als het vervallen verkl aren
van het nmandaat van geneenteraadsli d;

Over wegende dat de geringe overschrijding,
door de heer DESTREBECQ van het wettelijk
maxi munbedr ag dat hemwas t oegest aan (nmet 996, - frank)
en de goede trouw di e hij aan de dag heeft gel egd door
zelf te wjzen op de uitgave waardoor die
overschrijding kan worden vastgesteld, terwijl zijn
tegenstander op geen enkele nmanier bewees dat de
onstreden sl ogan tijdens de peri ode waari n beper ki ngen
gol den op borden was aangebracht, al sook het feit dat
hij deel uitmaakt van een lijst waarvan de totale
ver ki ezi ngsui tgaven lager zijn gebleven dan de
maxi munbedragen die voor de gehele lijst waren
t oegest aan, Ons Col | ege ertoe noeten brengen gebruik
te maken van de beoordel i ngsbevoegdhei d di e hem door
de geneent eki eswet i s toegekend en aan deze kandi daat
geen dermate zware sanctie op te leggen als de
verval | enverkl ari ng van het nmandaat di e de ki ezers van
La Louvi ére hem hebben toevertrouwd;

Overwegende dat het mddel dat de heren
GELAY en PI ERARD ont| enen aan de overschrijdi ng door
de heer DESTREBECQ van het naxi munbedrag aan uit gaven
dat hem voor zijn canpagne voor de geneente- en
provi nci er aadsver ki ezi ngen was toegestaan, in die
onst andi gheden ni et wordt aangenonen;

Over wegende  dat de mddelen die de
recl amant en aanvoeren omte ei sen dat de heren COLETTE
en DESTREBECQ van hun anbt vervall en worden verkl aard
bi j gevol g of wel onont vankel ij k, of wel ongegrond zijn";

Overwegende dat de beroepen tegen dezel fde
beslissing zijn gericht; dat de beroepen wegens hun
ver knocht hei d sanmengevoegd di enen te worden;

Over wegende dat Christian GELAY de
beslissing van de bestendige deputatie betw st wat
betreft de affiche "l a Force du changenent”, die op het
grondgebi ed van de geneente is verspreid in augustus
2000 en waarvan de kostprijs niet voorkomt in de
aangi fte van verki ezi ngsui t gaven van A i vi er DESTREBECQ,
dat hij aanvoert dat niet kan worden aanvaard dat 40%
van de kostprijs van die affiche gedragen wordt door een
zekere Franz VAN NIMMEN, die niet bekend is in
La Louviere; dat hij betwi st dat Oivier DESTREBECQ te
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goeder trouw is geweest; dat hij voorts vaststelt dat
het juiste bedrag van de door de bestendi ge deputatie
vast gestel de overschrijding niet kan worden nagegaan

aangezien de betrokkene geen enkele factuur heeft
over gel egd; dat de bestendi ge deputati e vol gens hemgeen
enkel e beoordel i ngsbevoegdhei d bezit wanneer vast st aat
dat het toegestane bedrag aan verkiezingsuitgaven
overschreden is;

Over wegende dat dezel fde verzoeker er van
uitgaat dat de folder "DESTREBECQ FORGE-VAN HOUTTE"
kennel i j k met verkiezingen te maken heeft en niet alleen
injuni maar ook in augustus 2000 i s rondgedeel d, en van
mening is dat het borderel d.d. 6 juni 2000 van de
“Imprinmerie Artistic" uit Doornik en de verklaring van
een vrijwi lliger waarin hij bevestigt dat hij die fol der
in juni heeft rondgedeeld, niet afdoende bew jzen dat
die folder niet eveneens in augustus 2000 is
rondgedeel d; dat hij in dit verband aanvoert dat de
best endi ge deputatie haar bevoegdheid te buiten is
gegaan door te oordelen dat de onstreden kosten
aanger ekend hadden kunnen worden op de quota's van
andere kandidaten wier integriteit niet in twjfel is
getrokken; dat verzoeker voorts van nening is dat elk
kandi daat van lijst nr. 10 een gedeelte van de kostprijs
van de persoonlijke visitekaartjes te zijnen |laste had
noeten nenen; dat hij ten slotte tegen de bestendige
deputatie i nbrengt dat zij geen rekeni ng heeft gehouden
nmet de onstandigheid dat Odivier DESTREBECQ heeft
nagel aten aangifte te doen van de uitgaven betreffende
de visitekaartjes die hij samen nmet de heer FORGE,
enerzijds, en de heer POURBAI X, anderzijds, heeft |aten
dr ukken;

Overwegende dat GQuy PIERARD over de

besl i ssing van de bestendi ge deputatie vornopmerki ngen
maakt die in dit arrest niet hoeven te worden
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ui t eengezet, aangezien ze volstrekt niet relevant zijn
voor de te nenen beslissing; dat hij voorts in noeilijk
te begrijpen bewoordingen verwijten uit die op zijn
m nst contradi ctorisch zijn, aangezien hij zich erover
ver baast dat uitgaven zijn aangegeven die niet hoefden
te worden aangegeven; dat verzoeker hoe dan ook
vast houdt aan de bewoor di ngen van het bezwaarschrift dat
hij aan de bestendi ge deputatie heeft gericht;

Over wegende dat Guy PIERARD zijn grieven op
de terechtzitting heeft gepreciseerd; dat hij aanvoert
dat voor het bedrag van 96. 100 frank, dat overeenstent
nmet het door divier DESTREBECQ verrichte werk, geen
factuur is afgeleverd, terwijl dat werk gefactureerd had
noet en worden aan de marktprijs, en dat hij zich vragen
stelt over de eventuele niet-betaling van de BTW dat
hij zich in verband net de tenlastenenmng door
A ivier DESTREBECQ van een bedrag van 22.500 frank de
vraag stelt of het om een schenking aan de |ijst gaat,
terwijl dat bedrag niet voorkomt in de rubriek
"schenki ngen" van de lijst, dan wel om een persoonlijke
bi jdrage tot de verkiezingsuitgaven van de lijst; dat
hij stelt dat de regels betreffende de "kandi daat -
aannener” hoe dan ook op Qdivier DESTREBECQ nveten
wor den t oegepast; dat hij van oordeel is dat deze, door
de onstandi gheid dat hij de verantwoordelijke uitgever
was van vlugschriften van de lijst, neer in het o0o0g
heeft gel open dan zijn |lijstgenoten; dat hij er voorts
op Wi jst dat de website van de |ijst aangaf dat een stem
voor de derde plaats op de PRL-MCC-1ijst een geldige
stem was, terwijl die derde plaats net die was wel ke
A ivier DESTREBECQ daarop bekl eedde; dat hij ten slotte
betoogt dat er niet twee nmmar drie "huis-aan-
hui sbl aadj es" zijn rondgedeel d;

Overwegende dat de argunentatie van de
verzoekers uitgebreid is weerlegd door de bestendige
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deputatie, die in casu geen dwaling ontrent het recht
heeft begaan bij de interpretatie van de wet van 7 jul
1994 betreffende de beperking en de controle van de
ver ki ezi ngsui t gaven  voor de verkiezing van de
provi nci eraden en de geneent eraden en de districtsraden
en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor
maat schappel i j k wel zijn; dat dieinterpretatie overigens
in overeenstenmng i s net de rechtspraak van de Raad van
State; dat de beslissing van de bestendige deputatie
echter niet zonder voorbehoud kan worden goedgekeurd;
dat Aivier DESTREBECQ wel i swaar heeft toegegeven dat
hij geen aangifte heeft gedaan van 3.993 frank, een
bedrag dat overeenstent net 60% van de kostprijs voor
het maken van de affiche "la force du changenent” waar op
zi j n naam voor kwam mear dat de overige 40% i nmers ook
te zijnen |aste noet worden gebracht, aangezien niet
bewezen is dat kandi daat VAN N MVEN een deel van die
affiches heeft gebruikt en ernee ingestend heeft die
kosten op zijn eigen aangi fte van verki ezi ngsui tgaven te
zetten; dat bij de niet aangegeven uitgaven de kosten
noeten worden gevoegd van de visitekaartjes die
A ivier DESTREBECQ heeft | aten maken samen net kandi daat
FORCGE, enerzijds, en samen net kandidaat POURBAI X,
anderzijds; dat die wuitgaven overigens aangerekend
hadden kunnen worden op de verkiezingsuitgaven van de
lijst, waar op nog een bedr ag van nagenoeg
1. 500. 000 frank beschi kbaar was, wat ni et wordt betw st;
dat er, gelet op deze onderschei den gegevens en voora
op de geringe overschrijding, door Aivier DESTREBECQ
van het maxi munbedrag aan verkiezingsuitgaven, geen
grond is om de beroepen in te willigen, gelet op de
beoor del i ngsbevoegdhei d waarover zowel de bestendige
deputatie als de Raad van State vol gens de rechtspraak
beschi kken,
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BESLUI T:
Artikel 1.

De zaken net de numrers A 98.695/VIII-2018
en A 98.680/VIII-2020 worden sanengevoegd.

Artikel 2.

De beroepen worden verwor pen. De besli ssing
d.d. 14 decenber 2000 van de bestendi ge deputati e van de
provi nci eraad van Henegouwen wordt bevestigd. De
geneent eraadsverkiezing die op 8 oktober 2000 te
La Louvi éere heeft pl aatsgehad, wordt gel dig verklaard.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op elf april tweeduizend en een door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr.  GEHLEN, st aat sr aad,

Mevr.  HONDERMARCQ, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M -C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS

VERTALI NG OVEREENKOMVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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