RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.836 van 9 nmart 2001
in de zaak A. 90. 130/ X-9429.

In zake : de v.z.w. BOND BETER LEEFM LI EU VLAANDEREN
gevestigd te 1000 BRUSSEL,
Tweeker kenstraat 47

tegen :

het VI aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

Advocaat J. CLAES,

kant oor houdende te 2000 ANTWERPEN
Frankrijklei 123/A

Gezi en het verzoekschrift dat de v.z.w. BOND
BETER LEEFM LI EU VLAANDEREN op 10 nmart 2000 heeft
i ngedi end om de schorsing van de tenuitvoerlegging te
vorderen van het besluit van de VIaanse regering van
29 oktober 1999 houdende de definitieve vaststelling van
het plan tot gedeeltelijke wjziging van het gewestplan
Turnhout op het grondgebied van de geneente Brecht,
nmeer bepaal d voor wat betreft de bestenmm ngswi j zi gi ng van
gebied voor verblijfsrecreatie naar "woongebied net
recreatief karakter" voor de gebi eden "Ronmmershei de" en
"De Vijvers" (clusters 1 tot en net 8), zoals beschreven
in het besluit en aangeduid op het bestenm ngsplan voor
een deel van kaartblad 8/5 in bijlage van het besluit,
bij uittreksel bekendgemaakt in het Bel gi sch Staatsbl ad
van 11 januari 2000;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgemaakt door Auditeur
Ch. BAMPS;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 17 novenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 10 januari
2001, datum waarop de zaak wordt uitgesteld tot de
terechtzitting van 7 februari 2001,

Gehoord het verslag van Staatsraad J. BOVIN,

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
G VERMEI RE, die verschijnt voor de verzoekende partij,
en van Advocaat J. CLAES, die verschijnt voor de
verwer ende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
Ch. BAMPS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es van de auditeur-generaal;

Overwegende dat bij besluit van 10 novenber
1998 van de m nster-president van de VI aanse regering en
de mnister vice-president van de Vlaanse regering en
VI aans m ni ster van Openbare Werken, Vervoer en Ruinte-
li]jke Odening het ontwerpplan tot gedeeltelijke wjzi-
gi ng van het gewestplan Turnhout op het grondgebi ed van
de geneente Brecht voorlopig werd vastgesteld; dat dit
besluit is genotiveerd als vol gt

"Overwegende dat uit de ruintelijke afweging blijkt
dat een prioritaire gedeeltelijke w jziging van het
gewest pl an Turnhout verantwoord is ten behoeve van
een oplossing van de problematiek van de weekend-
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verblijven in het kader van de intentieverklaring die
het N. KK WV. (Nationaal Kom tee Weekendverblijven) en
het GWV. (G oene Wonzones VI aanderen) el k afzon-
derlijk nmet de VI aanse M nister van Qpenbare \Werken,
Vervoer en Ruintelijke O dening hebben ondertekend,
en waarvoor Brecht als knel puntgeneente gesel ecteerd
is omin sanenspraak opl ossingen te fornuleren;

Overwegende dat het gebied waar de clusters 1
t.eem 8 gelegen zijn in aannerking kont om als
woongebi ed te | aten functi oneren en nede de per nmanen-
te bewoning van de andere clusters te Brecht op te
vangen mts voldaan wordt aan de vooropgestelde
voorwaarde, net nane de verplichte opmaak van een
bi j zonder plan van aanleg gericht op het vermjden
van verdere versni ppering van het betreffende gebi ed;
dat het BPA bijgevolg mnstens een visie noet
i nhouden op de verdere ontw kkeling van de bestaande
weekendverblijven, de nogelijke herlokalisatie van
per manente bewoners uit de andere clusters weekend-
verblijven in Brecht en op de gewenste groenontw k-
kel i ng op perceel sni veau;

Overwegende dat het gebied ten oosten van
cluster 4, net wuitzondering van cluster 9, deel
ui t maakt van een bosstructuur op geneentelijk niveau
en bi ol ogi sch waardevol is;

Over wegende dat de Kl ei putten van het
Kool dri espark een bovenl okale waarde hebben en
ruintelijk geisoleerd zijn ten aanzien van de kernen
van Sint-Lenaarts en Brecht en een ontw kkel i ng naar
per manente bewoning niet noet worden ondersteund,
overwegende dat het resterend deel van het gebied
voor verblijfsrecreatie waar cluster 10 gelegen is,
aansluit bij en deel uitmakt van het natuur- en
reservaat gebi ed Kool dri espark;

Overwegende dat het gebi ed waar cluster 15 gel egen
is integraal deel uitmaakt van het bebouwd perifeer
| andschap van Sint-Job in-'t-Goor en in aannerking
kont om al s woongebi ed te functi oneren;

Overwegende dat het aanvullend stedenbouwkundig
voorschrift toegevoegd wordt om de bestenm ngs-
voorschriften te specifieren in functie van het
gewenste ruintelijke beleid";

dat het aanvul | end st edenbouwkundi g voorschrift "woonge-
bi ed net recreatief karakter", vastgesteld in de bijlage
2 bij voorneld besluit, luidt als vol gt

"' Wongebi eden net recreatief karakter' zijn
bestend voor constructies die permanent bewoond
wor den. De constructies hebben op het nmaiveld een
opper vl akt e van maxi nrum 60 nf, naxi mum 2 bouwl agen en
een maxi mal e nokhoogte van 5 m De nmaxi mal e kavel -
grootte bedraagt 300 nt. De verdere inrichting van
het desbetreffende gebied is gericht op het genengd
voor konmen van de functies 'wonen' en 'verblijfs-
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recreatie' en de inpassing in de bestaande natuur-
l'ijke en | andschappelij ke ongevi ng.

Met betrekking tot de inrichting en de aanleg van
de wegen, nutsvoorzieningen, de aard van nieuwe
constructies, ... kan de Vl aanse regering beslissen
dat er een BPA noet opgermaakt worden”;

dat tijdens het openbaar onderzoek, dat wordt gehouden
van 15 maart 1999 tot en net 13 nei 1999, onder neer
door verzoekende partij een bezwaarschrift wordt inge-
di end; dat de geneenteraad van Brecht op 10 juni 1999
zij n goedkeuring heeft verleend aan het advies zoals dit
werd gefornul eerd door het college van burgeneester en
schepenen nopens de voorgestel de gewestpl anw jzi gi ng

dat dit advies geen specifieke argunenten bevat betref-
f ende de gebi eden "Rommer shei de" en "De Vijvers"; dat de
regionale commssie van advies voor de ruintelijke
ordening voor de streek Antwerpen advies heeft uitge-
bracht op 10 septenber 1999; dat het plan tot gedeelte-
lijke wijziging van het gewestplan Turnhout op het
grondgebi ed van de geneente Brecht bij het bestreden
besluit van 29 oktober 1999 definitief wordt vastge-
steld; dat de notivering van dit besluit wat de gebi eden
"Rommersheide" en "De Vijvers" betreft, luidt als
vol gt

"Overwegende dat de regional e conm ssie van advi es
voorwaardelijk gunstig advies verstrekt voor de
W jziging van gebied voor verblijfsrecreatie naar
woongebi ed net recreatief karakter voor het gebied
Romrer shei de/ De Vijvers; dat de regionale conmssie
ten eerste van nening is dat het verplicht op te
maken bijzonder plan van aanleg de gehele ordening
van het woongebied met recreatief karakter noet
uitwerken; dat de regionale commssie ten tweede
stelt dat de niet vervallen verkavel i ngsvergunni ngen
en bouwer gunni ngen di e voor de voorl opi ge vaststel -
ling van het ontwerp afgegeven zijn, tot het slopen,
her bouwen of tenietgaan van de bestaande vergunde
gebouwen en constructies, uitwerking noeten blijven
hebben ondat het niet gewenst is dat de wjziging de
best aande vergunde toestand direct ongedaan zou
maken;

Overwegende dat aan de twee door de Regionale
Conm ssi e van Advi es gestel de voorwaarden kan worden
vol daan; dat er een bijzonder plan van aanl eg noet
wor den opgeraakt voor de woongebi eden net recreatief
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karakter ten noorden van de E19; dat de bestaande
ver kavel i ngsvergunni ngen en bouwergunni ngen van
kracht blijven; dat in het op te nmaken bijzonder plan
van aanl eg de st edenbouwkundi ge normen en de besten-
diging van het permanent wonen specifiek, tot op
per ceel sni veau, noeten kunnen worden vast gel egd; dat
hi erbij onder neer rekening zal kunnen worden gehou-
den net de voorschriften uit de bestaande verkave-
| i ngsver gunni ngen en bouwer gunni ngen; dat in het op
te maken bijzonder plan van aanleg daarnaast de
ui tbreidings- en ontw kkelingsnogelijkheden zullen
wor den vastgel egd voor bestaande constructies die
ni et gelegen zijn in een goedgekeurde verkaveling";
dat dit besluit bij uittreksel evenals het advies van de
regi onal e conm ssie van advi es werden bekendgenaakt in

het Bel gi sch Staatsblad van 11 januari 2000;

Overwegende dat krachtens artikel 17, 8§ 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akt e of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

Overwegende dat, wat de tweede door voor-
noend artikel 17, 8 2, opgel egde voorwaarde betreft,
verzoekende partij | aat gelden dat in de clusters 1 tot
en nmet 8, 1004 weekendverblijven voorkonen, waarvan 715
per manent worden bewoond; dat 1ngevolge de bij het
bestreden besluit vastgestelde bestenm ngsw jziging
per manent wonen in de betrokken gebi eden nogelijk wordt
en er dus onm ddellijk 289 pernmanent bewoonde woongel e-
genheden kunnen bij konmen, net als gevol g een toenanme van
het autoverkeer, neer waterverontreniging, en een
verdere aantasting van de fauna en flora, dat het
af val wat er nog neer zal vervuild worden en in vol une za
toenenen, terwijl bij hevige regenval de afwaterings-
beken in het verleden reeds neernaal s buiten hun oevers
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zijn getreden, waardoor het vervuilde afval water recht-
streeks in het natuurgebied tussen de weekendzone en de
aut ostrade terecht kwam dat het bestreden besluit al dus
instrijdis nmet haar statutair doel dat stelt dat onder
bescherm ng van het leefmlieu dient te worden verstaan
"de bestrijding van vervuiling van bodem water, |ucht
(...)", dat ook de ongevende waar devol | e bos- en nat uur -
gebi eden en | andschappel i j k waar devol | e | andbouwgebi eden
hi eronder zullen lijden, hetgeen in strijd is net haar
statutair doel, nmet name wat betreft "het behoud van de
natuur en de bescherm ng van het |andschap, het behoud
van fauna en flora, het beheer van groengebi eden”, dat
de bestreden bestenm ngswijziging ook in strijd is net
de bi ndende en richtinggevende bepal i ngen van het Ruim
telijk Structuurplan W aanderen, dat voor haar een
bel angrij k bel ei dsdocunent is dat in belangrijke nate
haar doel stellingen ondersteunt, nmet nanme net doel stel -
ling 5.5. "Geen verdere groei van linten en verspreide
bebouw ng", doordat in plaats van een bundeling van
woongel egenheden in bestaande dorpskernen, een verdere
toenane van verspreide bebouwing wordt toegestaan,
het geen eveneens in strijd is net haar statutair doel in
zover dit "het behoud van het stedenschoon en van het
onroerend kultuurpatrinonium en de ontw kkeling en
herstructurering van de woonkernen naar nenselijke
schaal " nastreeft, dat 1ingevolge de verspreide en
per manent e bewoni ng de structuurbepal ende functies van
het bui tengebi ed (I andbouw, natuur en bos) ni et duurzaam
kunnen functioneren, hetgeen opnieuw in strijd is net
het Ruintelijk Structuurplan Vlaanderen en haar statu-
tair doel, dat vol gens een studie van de interconmunal e
| gean de kosten voor waterzuivering van dit gebied een
half mljard bedragen, en dus quasi onhaal baar is, en
dat deze gewestplanw jziging een belangrijk precedent
kan vornen voor andere geneenten di e eveneens geconfron-
teerd worden net de probl emati ek van per manent bewoonde
weekendver bl i jven;

X-9429-6/8



Overwegende dat het bestreden besluit de
bestemm ng van de gebieden "Rommersheide" en "De
Vijvers" wijzigt van "gebi ed voor verblijfsrecreatie" in
"woongebi ed net recreatief karakter"; dat uit de gege-
vens van de zaak blijkt dat voor de betrokken gebi eden
ver kavel i ngsver gunni ngen werden afgegeven en dat deze
ver kavel i ngen praktisch volledig zijn bebouwd; dat de
door verzoekende partij aangevoerde nadel en net betrek-
king tot waterverontreiniging, verkeersoverlast en
luchtverontreiniging, zelfs aangenonen dat zij zoals
onschreven i n haren hoofde als een ernstig nadeel kunnen
wor den aanvaard, in hoofdzaak hun oorzaak vinden in de
verblijfsbestenm ng di e de betrokken gebi eden ook reeds
in de vorige bestenm ng "gebi ed voor verblijfsrecreatie"
hadden verkregen en die praktisch volledig is gereali -
seerd; dat verzoekende partij geen overtui gende argunen-
ten bijbrengt waaruit zou kunnen blijken dat de wj zi-
gi ng van de bestenm ng "gebi ed voor verblijfsrecreatie"
naar "woongebi ed net recreatief karakter" onmddellijk
een dermate verzwaring van deze nadel en tot gevolg zal
hebben dat zij als een ernstig nadeel in de zin van
artikel 17, 8 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad
van State kan worden beschouwd; dat de argunenten geput
uit de schendi ng van de bepal i ngen net betrekking tot de
doel stellingen van het Ruintelijk  Structuurplan
VI aanderen en de daarnee gelijklopende statutaire
doel stellingen van verzoekende partij om dezelfde
redenen alleen reeds evenmn als een ernstig nadeel
kunnen worden beschouwd; dat de aangevoerde precedent -
waarde van het bestreden besluit om |ater nog gewest-
pl anwi j zi gi ngen i n andere geneenten door te voeren niet
all een hypothetisch is, maar evenmn een nadeel dat
voortvlioeit uit de onmddellijke tenuitvoerlegging van
het bestreden besluit; dat het nadeel niet ernstig is;

Overwegende dat niet is voldaan aan de
tweede door artikel 17, 8§ 2, van de gecoordineerde
wetten op de Raad van State opgel egde voorwaarde om de
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schorsing van de tenuitvoerlegging te kunnen bevel en
dat die vaststelling volstaat om de vordering af te
W j zen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negen nmaart tweedui zendeen, door de
Xe kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter
de H. J. BOVIN, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. TRUYENS. M VRI NTS.
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