RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.832 van 9 nmart 2001
in de zaak A. 87.345/ X-9214.

In zake : Roger LUYCKX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat V. Pl ESSEVAUX,
kant oor houdende te 1030 BRUSSEL,
Loui s Socquetstraat 36

tegen :

1. de geneente HEUSDEN- ZOLDER,
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat K. BOUVE
kant oor houdende te
8200 BRUGGE- SI NT- M CHI ELS,
Karel De Wl fstraat 8, bus 3,
2. het VI aanse Gewest, vertegenwoordi gd door
de VI aanse regering,
dat woonpl aats kiest bij
Advocaat L. DEHAESE,
kant oor houdende te 3500 HASSELT,
Lui ker st eenweg 187.

DE RAAD VAN STATE Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Roger LUYCKX
op 3 decenber 1999 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van het besluit van 11 oktober 1999 van het
coll ege van burgeneester en schepenen van de geneente
Heusden- Zol der waarbij aan de v.z.w. TOURI NG TRAI NI NG
CENTER de bouwer gunni ng wordt verl eend voor het aanl eg-
gen van een "center voor rijvaardi ghei d" te
Heusden- Zol der aan het Jagerspad, op percel en kadastr aal
bekend Sectie D, nrs. 677R 8, 677S 8, 677F 10 en
677E 19;

GCelet op het arrest nr. 83.237 van
29 okt ober 1999 waarbij het verzoek tot tussenkonst van
de v.z.w. TOURI NG TRAI NI NG CENTER i n het adm nistrati ef
kort geding wordt ingewlligd, de schorsing van de
tenui tvoerl egging bij uiterst dri ngende noodzakelijkheid
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van de bestreden beslissing wordt bevol en, de uitspraak
over de bijdrage in de betaling van de kosten van de
vordering tot schorsing wordt uitgesteld en de kosten
van de tussenkonst in de schorsingsprocedure ten |aste
van de tussenkonmende partij worden gel egd;

Gezien de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgenmaakt door Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd F. DE BUEL;

CGel et op de beschikking van 27 septenber
2000 die de neerlegging ter griffie van het verslag en
van het dossier gelast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen;

CGel et op de beschi kking van 30 januari 2001
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 7 maart 2001,

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
M VRI NTS;

Gehoord de  opnerkingen van  Advocaat
V. PIESSEVAUX, die verschijnt voor verzoeker, van
Advocaat W VAN ROSSUM die, |oco Advocaat K BOUVE
verschijnt voor de eerste verwerende partij, en van
Advocaat J. DECKMJN die, loco Advocaat L. DEHAESE
verschijnt voor de tweede verwerende partij;

GCehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur - Af del i ngshoofd F. DE BUEL

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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Overwegende dat verzoeker in het tweede
onderdeel van het tweede m ddel de schendi ng aanvoert
van artikel 19, derde lid, van het koninklijk besluit
van 28 decenber 1972 betreffende de inrichting en de
t oepassi ng van de ont wer pgewest pl annen en gewest pl annen,
en van de artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991
betreffende de wuitdrukkelijke notivering van de be-
st uur shandel i ngen, doordat "het al genmeen bekend is dat
de omwnenden reeds grote hinder ondervinden van het
aanwezige circuit van Terlanmen en van de daar uitgeoe-
fende activiteiten(, ) dat de inrichting in het bestre-
den besluit niettem n geacht wordt in overeenstenmng te
zijn met de bestenmng recreatiegebied en bovendien
geoordeeld wordt dat de inrichting beantwoordt aan de
goede plaatselijke ordening", "de essentie van de
notivering ontrent de al dan ni et vereni gbaarheid van de
inrichting nmet de goede plaatselijke ordening uitgaat
van de vaststelling dat het gebied toch reeds struc-
tureel is aangetast door het bestaande circuit, zodat de
i npl anti ng van het rijvaardi ghei dscentrumvereni gbaar is
net de goede plaatselijke ordening”, en er aldus "geen
rekening (wordt gehouden) net het feit dat de draag-
kracht van het gebi ed eigenlijk reeds overschreden was",
zodat de bestreden beslissing "lijnrecht in(gaat) tegen
het geen verstaan kan worden onder een goede ruintelijke
ordening, en (...) niet verenigbaar is nmet een goede
pl aatselijke aanleg", terwjl artikel 19, derde 1lid,
bepaal t dat een vergunni ng sl echts kan worden verl eend,
ook al is de aanvraag niet in strijd net het gewestplan
of  ontwer pgewest pl an, zo de uitvoering van de
handel ingen en werken verenigbaar is net de goede
pl aat sel i j ke aanl eg;

Over wegende dat in haar nenori e van ant woord
de eerste verwerende partij vraagt "akte te nenen van
het feit dat zij haar rechten niet verder wenst uit te

putten ...";
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Overwegende dat de tweede verwerende parti|
haar nota neergel egd in de schorsingsprocedure woorde-
lijk herhaalt; dat zij met name stelt (...) dat de
verei ste van de verenigbaarheid nmet de goede plaatse-
l'ijke ordening van een gebied een ruintelijk en esthe-
tisch aspect betreft, dat verzoekers opnerkingen geen
bet r ekki ng hebben op de vereni gbaarhei d van het rijvaar-
di ghei dscentrumnet de goede pl aatselij ke ordeni ng, doch
veel eer op de hinder die het centrum vol gens verzoeker
zal teweeg brengen, dat een verw jzing naar het circuit
van Ter|l amen ni et opgaat, en dat het rijvaardi ghei dscen-
trumgel et op het beperkt aantal deel neners, de beperkte
snel heid en het feit dat toegang zal worden genonen via
een aangel egde weg | angs het Al bertkanaal, geen funda-
nentel e hinder voor de omnliggende bestenm ngsgebi eden
zal veroorzaken;

Overwegende dat artikel 19, derde lid, van
het koninklijk besluit van 28 decenber 1972 betreffende
de inrichting en de toepassi ng van de ont wer pgewest pl an-
nen en gewestplannen, luidt als vol gt

"De vergunni ng wordt evenwel, ook al is de aanvraag
niet in strijd nmet het gewestplan of ontwerpgewest -
pl an, slechts afgegeven zo de wuitvoering van de
handel i ngen en werken verenigbaar is net de goede
pl aat sel i j ke ordeni ng";

Overwegende dat het col | ege van bur geneest er
en schepenen net betrekking tot de bezwaren, ingediend
tijdens het openbaar onderzoek, onder de rubriek
“Vereni gbaarheid nmet de onmddellijke ongeving en
ruintelijke draagkracht", onder neer stelt wat vol gt

"Het project sluit op ruintelijk vliak aan bij het
autocircuit van Terl anen.
Het pr oj ect wor dt I ngepl ant in dezel fde
recreatiezone.
Er kan enkel gesteld worden dat het betrokken
gebi ed rond het circuit structureel is aangetast door
het reeds bestaande autocircuit waarbij kont dat de
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omwnenden zich zijn konmen vestigen na de bouw en
exploitatie van het autocircuit.

De vaststelling dat het betrokken recreatiegebied
reeds structureel is aangetast door het autocircuit
verantwoordt op zich reeds het verlenen van de
bouwver gunni ng.

Er kan gesteld worden dat er een duidelijke
affiniteit bestaat tussen het geplande project net
het aanpal ende autocircuit, zowel op het vlak van de
gepl ande activiteiten als op het vlak van de ruinte-
l'ij ke zonering, en dat het project in se conple-
mentair is aan dit laatste. FEr kan een verantwoorde
wi ssel wer ki ng ont st aan.

Er is duidelijk sprake van verweving van
functies";

Overwegende dat de gemachti gde anbtenaar in
zijn eensluidend advies, na gesteld te hebben dat "de
ruintelijke draagkracht van het gebied geenszins zal
overschreden worden", stelt dat "in dit verband dan ook
i nhoudel i j k akkoord kan worden gegaan net het standpunt
van het college van burgeneester en schepenen”;

Overwegende dat het col | ege van bur geneest er
en schepenen in de notivering van het bestreden besl uit
letterlijk herhaalt hetgeen het reeds bij de beoordeling
van de i ngedi ende bezwaarschriften heeft gesteld,;

Overwegende dat uit de bewoordi ngen zel f van
de notivering van het bestreden besluit blijkt dat, net
betrekking tot de door artikel 19, derde lid, van het
koninklijk besluit van 28 decenber 1972 vereiste
ver eni gbaarheid van het project nmet de goede plaatse-
l'ijke ordening, het notief "de vaststelling dat het
betrokken gebied rond het circuit reeds structureel
aangetast is door het reeds bestaande autocircuit
verantwoordt op zich reeds het verlenen van de bouwer -
gunni ng", wat dit aspect van het onderzoek van de bouw
aanvraag betreft, een determnerend notief van de
bestreden beslissing is; dat deze "vaststelling" inpli-
ciet mamar zeker 1inhoudt dat de vergunningverlenende
overheid van oordeel is dat dit autocircuit niet
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t hui shoort in dit gebied, ma.w niet verenigbaar is net

de pl anol ogi sche bestenm ng, in casu een recreatiezone;

dat inmmers zoneconfornme inrichtingen of bouwwerken uit

hun aard die zone niet kunnen "aantasten"; dat dit

sl echts kan door zonevreende inrichtingen of bouwnerken;

dat al dus het notief naar |uid waarvan "de vaststelling
dat het betrokken recreatiegebied reeds structureel

aangetast is door het autocircuit op zich reeds het
ver| enen van de bouwergunni ng verantwoordt"” een tegen-
strijdig notief is dat niet dienstig kan worden inge-
roepen omde vereni gbaarhei d van de vergunde bouwwer ken
nmet de goede pl aatselijke ordening af doende te verant-
woor den; dat daarenboven de vaststelling dat een gebied
reeds "structureel is aangetast" niet kan verantwoorden
dat dat gebied nog verder wordt aangetast; dat het er
i nt egendeel op wijst dat het beoogde project de ruinte-
l'ijke draagkracht van het gebied en derhal ve de goede
pl aatselijke ordening in het gedrang brengt; dat het
t weede onderdeel van het tweede m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van 11 oktober
1999 van het college van burgeneester en schepenen van
de geneent e Heusden- Zol der waarbij aan de v.z.w. TOURI NG
TRAI NI NG CENTER de bouwer gunning wordt verleend voor
het aanl eggen van een "center voor rijvaardigheid" te
Heusden- Zol der aan het Jagerspad, op percel en kadastr aal
bekend Sectie D, nrs. 677R 8, 677S 8, 677F 10 en
677E 19.

Arti kel 2.

De kosten van de vordering tot schorsing en
van het Dberoep tot nietigverklaring, bepaald op

X-9214-6/7



veertiendui zend frank, komen ten | aste van de verwer ende
partijen, ieder voor de helft.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negen nmaart tweedui zendeen, door de
Xe kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter,
de HH. J. BOVIN, st aat sr aad
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. M VRI NTS.
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