RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.620 van 28 februari 2001
in de zaak A. 89.621/ X-9389.

I n zake : 1. divier PH LI PSEN
2. Heidi LEYS,
wonende te 2243 PULLE
Pastori estraat 34

tegen :

1. de geneente ZANDHOVEN,
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat H. SEBREGHTS,
kant oor houdende te 2018 ANTWERPEN
Mechel sest eenweg 33,

2. het Maanse Gewest, vertegenwoordigd
door de VI aanse regering,
dat woonpl aats ki est bij
Advocaat J. CLAES,
kant oor houdende te 2000 ANTWERPEN
Frankrijklei 123/A

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat divier
PH LI PSEN en Heidi LEYS op 17 februari 2000 hebben
i ngedi end om de schorsing van de tenuitvoerlegging te
vorderen van het besluit van 20 decenber 1999 van het
coll ege van burgeneester en schepenen van de geneente
Zandhoven waarbij aan de Kerkfabriek Sint-Petrus en
Paul us de bouwer gunni ng wordt verl eend voor "het bouwen
van een polyvalente zaal" op een perceel gelegen te
Zandhoven (Pulle), Dorpsstraat 37, kadastraal bekend
Sectie B, nr. 135t;

Gezien de nota's van de verwerende partijen;

Gezi en het verslag opgemaakt door Auditeur
Ch. BAMPS;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kking van 9 oktober 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 25 oktober
2000;

Gehoord het versl ag van Staatsraad J. BOVIN,;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
R SCHROEYERS die, |oco Advocaat A DEVROE verschijnt
voor verzoekers, van Advocaat H SEBREGHTS, die
verschijnt voor de eerste verwerende partij, en van
Advocaat J. CLAES, die verschijnt voor de tweede verwe-
rende partij;

CGehoord het ander sl uidend advies van
Audi t eur Ch. BAMPS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel WV,
hoofdstuk I1l, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de Kerkfabriek Sint-Petrus
en Paulus op 18 maart 1999 bij het college van
bur genmeest er en schepenen van de geneente Zandhoven een
bouwaanvraag heeft ingediend voor "het bouwen van een
pol yval ente zaal" op een perceel gelegen te Zandhoven
(Pulle), Dorpsstraat 37, kadastraal bekend Sectie B,
nr. 135t, palende aan verzoekers' eigendon dat het
bouwper ceel vol gens de bestemm ngsvoorschriften van het
bij koninklijk besluit van 30 septenber 1977 vastgesteld
gewest pl an Turnhout is gel egen in woongebi ed; dat het
niet is gelegen binnen het gebied van een goedgekeurd
bi j zonder plan van aanleg en evenm n bi nnen het gebied
van een behoorlijk vergunde niet vervallen verkaveling;
dat tijdens het openbaar onderzoek over de bouwaanvraag
onder neer verzoekende partijen een bezwaarschrift
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hebben ingedi end; dat het college van burgeneester en
schepenen in zitting van 26 juli 1999 het bezwaar heeft
beoor deel d en verwor pen; dat de gemachti gde anbt enaar op
10 decenber 1999 een gunstig advies heeft uitgebracht,
| ui dend al s vol gt

"Overwegende dat het goed is gelegen in het woon-
gebi ed vol gens het vastgestel de gewest pl an;

Overwegende dat woongebi eden zijn bestend voor
wonen, al snmede voor handel, dienstverlening, anbacht
en kleinbedrijf (voor zover deze om redenen van een
goede ruintelijke ordening niet in een daartoe
aangewezen gebi ed noeten worden afgezonderd), voor
groene ruinten, voor sociaal-culturele inrichtingen,
voor openbare nutsbedrijven, voor toeristische
voor zi eni ngen, al snmede voor agrarische bedrijven voor
zover ze verenigbaar zijn nmet de onmddellijke
ongevi ng;

Overwegende dat de structuur van het gebied
bepaald is door de reeds aanwezige bebouw ng en
i nfrastructuur;

Overwegende dat er n.a.v. het openbaar onderzoek
6 bezwaarschriften, waarvan 2 collectieve (6+9) zijn
ingediend mb.t. |awaaihinder, vandalisne, mlieu-
hi nder ;

Overwegende dat de bezwaren in zitting van het
Col | ege van Burgeneester en Schepenen dd. 26/07/99
werden behandeld en genotiveerd verworpen en dat
akkoord wordt gegaan net deze notiveringen;

CGel et op de Iigging binnen de dorpskern;

Cel et op de grootte van het perceel;

Overwegende dat de wuitbreiding op vol doende
af stand van de perceel sgrenzen wordt ingeplant;

Overwegende dat het beel dbepal end gebouw aan de
straatzijde bewaard blijft;

Overwegende dat de voorgestel de bestemm ng in de
dor pskern verantwoord is en de nogelijkheid tot het
gebrui k van openbaar vervoer toel aat.

Overwegende dat de aanvraag om bovenvernel de
redenen verenigbaar is nmet de goede plaatselijke
or deni ng.

BESCHI KKEND GEDEELTE

gunsti g onder vol gende voorwaarde :

- het advies van de brandweer stipt na te | even";

dat het college van burgeneester en schepenen bij het
bestreden besluit van 20 decenber 1999 de gevraagde
bouwer gunni ng heeft verleend; dat het zijn beslissing
heeft genotiveerd als vol gt
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"Celet op het gunstig advies van de gemachti gde
anbtenaar, gunstig.";

Overwegende dat de eerste verwerende parti]
opwer pt dat verzoekende partijen geenszins mddels de
nodi ge stukken hun eigendonsrechten op een naburig
per ceel aantonen zodat prima faci e geen vol doende bel ang
in hunnen hoofde aanwezig lijkt te zijn;

Overwegende dat verzoekende partijen in het
verzoekschrift tot schorsing uiteenzetten op 21 decenber
1998 een woning te hebben aangekocht te Zandhoven
(Pulle), Pastoriestraat 34, waardoor zij rechtstreekse
buren zijn van het betrokken perceel dat onmddellijk
paalt aan hun achtertuin; dat de eerste verwerende
partij niet betw st dat verzoekende partijen wonen aan
de Pastoriestraat 34; dat er in de huidige stand van het
geding geen reden is omaan te nenen dat de verklaring
van verzoekende partijen terzake onjuist zou zijn; dat
de exceptie niet kan worden aangenonen;

Overwegende dat krachtens artikel 17, 8§ 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akt e of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

Overwegende dat, wat de eerste door voor-
noend artikel 17, 8 2, opgel egde voorwaarde betreft,
verzoekende partijen in een zesde m ddel de schending
aanvoeren van de artikelen 1, 2 en 5 van het koninklijk
besluit van 28 decenber 1972 betreffende de inrichting
en de toepassing van de ontwer pgewest pl annen en gewest -
pl annen; dat verzoekende partijen onder neer betogen
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dat, zelfs indien zou worden geoordeeld dat een feest-
zaal principieel nogelijk zou zijn in een woongebi ed,
dan nog geldt dat |uidens voornoend artikel 5 "deze
bedrijven, voorzieningen en inrichtingen echter nmar
nogen worden toegestaan voor zover ze verenigbaar zijn
net de onmddellijke ongeving", dat deze voorwaarde
gel dt bovenop deze van de principiéle verenigbaarheid
met de bestenmm ngsvoorschriften bepaald in hetzelfde
arti kel luidens welke inrichtingen bestend voor handel,
di enstverl eni ng, anbacht en kl ei nbedrijf slechts kunnen
wor den toegestaan "voor zover deze taken van bedrijf om
redenen van een goede plaatselijke ruintelijke ordening
niet in een daartoe aangewezen gebied nopeten worden
af gezonderd", nmet andere woorden voor zover ze bestaan-
baar zijn nmet de bestenm ng woongebied, dat uit het
advies van de gemachtigde anbetnaar blijkt dat het
vol doen van de bouwaanvraag aan deze voorwaarden niet
of nauwelijks werd onderzocht, en nog m nder gestaafd
met argunmenten, en dat voorts in de bouwergunning el ke
ei gen noti veri ng vanwege het col | ege van burgeneester en
schepenen ont br eekt ;

Overwegende dat de eerste verwerende parti]
antwoordt dat de dorpskern van Pulle zoals el ke dorps-
kern een soci al e en commerci éle functie vervult, dat het
voor een vol waar di ge woonongevi ng noodzakelijk is dat in
de dorpskernen alle functies aanwezig blijven, hetgeen
naast commerci éle instellingen (horeca, wnkels) ook
soci aal -culturele instellingen inhoudt, zoals in casu de
ni eune polyvalente hal die de bestaande parochi ezaal
kont vervangen, dat in principe de functie van het
beoogde gebouw dan ook fundanenteel verenigbaar is net
de woonongevi ng i n een | eef bare dor pskern, dat voorts de
bezwaren betreffende verwachte hinder in het advies van
26 juli 1999 werden weerlegd, dat nu reeds duidelijk
wordt vooropgesteld dat voorwaarden zullen worden
opgel egd betreffende gebruik van de zaal en de
sluitingsuren, wel ke concreet zullen worden geregeld in
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de expl oi tatievergunning, maar dat nu reeds duidelijk is
dat geen overmatige hinder voor de buurt zal worden
ver oor zaakt ;

Overwegende dat de tweede verwerende partij
antwoordt dat er niet aan kan worden getw jfeld dat de
zaal in kwestie, een zaal voor parochiale doel einden
(begr af eni shi j eenkonst en, ver gaderi ngen, horeca, toneel
tentoonstellingen, feestjes, e.d.) perfect hoort bij de
best emm ng woonzone; zij verwi jst voorts naar de "uit-
voerige toelichting" van het architectenburo Karel
RAEYMAEKERS b.v.b.a. van 22 juli 1999;

Overwegende dat artikel 5, 1.0., van het
koninklijk besluit van 28 decenber 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de ontwer pgewest pl annen
en gewest pl annen luidt als vol gt

"De woongebi eden zijn bestend voor wonen, al snede
voor handel, di enstverlening, anbacht en kl ei nbedrijf
voor zover deze taken van bedrijf om redenen van
goede ruintelijke ordening niet in een daartoe
aangewezen gebied noeten worden afgezonderd, voor
groene rui nten, voor sociaal-culturele inrichtingen,
voor openbare nutsvoorzieningen, voor toeristische
VOoor zi eni ngen, voor agrarische bedrijven.

Deze bedrijven, voorzieningen en inrichtingen
nogen echter maar worden toegestaan voor zover ze
vereni gbaar zijn net de onm ddellijke ongeving";

Overwegende dat krachtens het bepaalde in
voorneld artikel 5, 1.0., van het koninklijk besluit van
28 decenber 1972, inrichtingen voor handel, dienstver-
| eni ng, anbacht en kleinbedrijf enkel in een woongebied
kunnen wor den t oegest aan onder de dubbel e voorwaar de dat
zij niet wegens de "taken" van bedrijf die zij uitvoe-
ren, om redenen van goede ruintelijke ordening, in een
daart oe aangewezen gebi ed noet en wor den af gezonderd, net
andere woorden, dat zij bestaanbaar zijn net de bestem
m ng woongebied, en dat zij verenigbaar zijn net de
onm ddel | i j ke ongeving; dat bij het beoordelen van de
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best aanbaar hei d net de bestenm ng woongebi ed, rekening
dient te worden gehouden net de aard en de onvang van de
inrichting, waardoor deze |aatste inzonderheid om
redenen van ruintelijke ordening niet in het betrokken
woongebi ed kan worden ingeplant, ofwel wegens het
intrinsiek hinderlijk of storend karakter van de inrich-
ting, ofwel wegens het bijzonder Kkarakter van het
woongebi ed (bijvoorbeeld louter residentiéle villaw jKk,
of woonpark); dat bij het beoordel en van de vereni gbaar -
hei d net de onm ddel lijke ongeving, uitgegaan dient te
wor den van de specifieke kennerken van de onm ddel |ij ke
ongevi ng die voornanelijk afhankelijk zijn van de aard
en het gebrui k of de bestemm ng van de in die ongeving
best aande gebouwen of open ruinten, of van de bijzondere
bestemm ng die het bijzonder plan van aanleg van het
gebi ed aan di e ongevi ng heeft gegeven;

Overwegende dat het bestreden besluit is
genoti veerd als vol gt

"Overwegende dat het goed is gelegen in het woon-
gebi ed vol gens het vastgestel de gewest pl an;

Overwegende dat woongebi eden zijn bestend voor
wonen, al snmede voor handel, dienstverlening, anbacht
en kleinbedrijf (voor zover deze om redenen van een
goede ruintelijke ordening niet in een daartoe
aangewezen gebied noeten worden afgezonderd), voor
groene ruinten, voor sociaal-culturele inrichtingen,
voor openbare nutsbedrijven, voor toeristische
voor zi eni ngen, al snmede voor agrarische bedrijven voor
zover ze verenigbaar zijn nmet de onmddellijke
ongevi ng;

Overwegende dat de structuur van het gebied
bepaald is door de reeds aanwezige bebouw ng en
i nfrastructuur;

Overwegende dat er n.a.v. het openbaar onderzoek
6 bezwaarschriften, waarvan 2 collectieve (6+9) zijn
ingediend mb.t. |awaaihinder, vandalisne, mlieu-
hi nder ;

Overwegende dat de bezwaren in zitting van het
Col | ege van Burgeneester en Schepenen dd. 26/07/99
wer den behandeld en genotiveerd verworpen en dat
akkoord wordt gegaan net deze notiveringen;

CGel et op de Iigging binnen de dorpskern;

Cel et op de grootte van het perceel;

Overwegende dat de wuitbreiding op vol doende
af stand van de perceel sgrenzen wordt ingepl ant;
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Overwegende dat het beel dbepal end gebouw aan de
straatzijde bewaard blijft;

Overwegende dat de voorgestel de bestemm ng in de
dor pskern verantwoord is en de nogelijkheid tot het
gebrui k van openbaar vervoer toel aat.

Overwegende dat de aanvraag om bovenvernel de
redenen verenigbaar is nmet de goede plaatselijke
ordeni ng";

Overwegende dat voornel de notivering op het
eerste gezicht geen el enenten bevat net betrekking tot
de bestaanbaarheid van de ontworpen "pol yval ente zaal"
net de bestenmm ng woongebi ed; dat wat betreft de ver-
eni gbaar hei d net de onm ddel | ij ke ongevi ng de noti vering
is beperkt tot vage argunenten net betrekking tot het
ont wor pen bouwwerk zelf, net nane "de |igging binnen de
dor pskern", "de grootte van het perceel", "dat de
ui t brei ding op vol doende af stand van de perceel sgrenzen
wor dt i ngeplant” en "dat het beel dbepal end gebouw aan de
straatzijde bewaard blijft" zonder dat deze aan de hand
van de concrete gegevens van de aanvraag wor den gestaafd
en getoetst aan de onmddellijke ongeving; dat het
bestreden besluit daarenboven geen gegevens bevat net
betrekking tot de specifieke kennerken van de in de
onm ddel | i j ke ongevi ng bestaande bebouw ng; dat het de
Raad van State bij gebreke aan concrete en preciese
gegevens niet nogelijk is na te gaan of de vergunni ng-
ver| enende overheid op grond van in rechte en in feite
aanvaardbare notieven heeft kunnen oordelen dat de
oprichting van de ontworpen "polyvalente zaal" op het
betrokken perceel verenigbaar is net de bestenmm ng
woongebi ed zoal s vastgesteld in het gewestplan; dat het
m ddel ernstig is;

Overwegende dat, wat de tweede door voor-
noend artikel 17, 8 2, opgel egde voorwaarde betreft,
verzoekende partijen | aten gel den dat zij op 21 decenber
1998 hun woni ng hebben aangekocht gel egen
Pastoriestraat 34, dat zij de rechtstreekse buur zijn
van het betrokken perceel, dat onmddellijk paalt aan
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hun achtertuin, dat waar nu in de verte een oud school -
gebouw zi chtbaar is en enkel e | agere gebouwen, er thans
een mastodontisch conplex komt dat de open ruinte
i nneent, en dat al dus het uitzicht dat zij thans vanuit
hun woni ng en tuin hebben op dit perceel ingrijpend zal
worden gew jzigd, dat de feestzaal een grote vloed
bezoekers zal aantrekken, bij dag en bij nacht, die
zul l en parkeren tot tegen hun tuin en dat zij onvermj -
delijk | awaai hi nder zul |l en veroorzaken, dat de bezoekers
ook gebrui k zullen kunnen maken van de servitude die op
hun ei gendom rust, een pad van enkele neters dat pal
naast hun huis en tuin | oopt, dat van deze servitudeweg
t hans sl echts sporadi sch gebrui k wordt gemaakt, hetgeen
niet nmeer het geval zal zijn eenmaal de feestzaal in
gebrui k zal zijn genonen, dat dit eveneens | awaai hi nder
zal veroorzaken, en dat het niet evident is dat een
dergelijk gebouw, eenmaal opgericht, nog zal worden
af gebr oken;

Overwegende dat de eerste verwerende parti]
bet oogt dat verzoekers' uiteenzetting niet door concrete
gegevens wordt gestaafd, net name wat betreft de juiste
l'igging van hun ei gendom het zicht dat zij hebben, het
gebrui k van de servitudeweg, en de | awaai hi nder

Overwegende dat de tweede verwerende parti|
bet oogt dat uit het verzoekschrift tot schorsing blijkt
dat "het nog heel wat voeten in de aarde zal hebben
vooral eer zelfs nmar nmet de voorgenonen werken een
aanvang zal kunnen genonen worden" vermts degene die
wi | bouwen het eigendonsrecht nog dient te verwerven,
zodat er in casu geen sprake kan zijn van een noeilijk
te herstellen ernstig nadeel berokkend door de onm ddel -
l'ijke tenuitvoerlegging van de bestreden akte, en dat
zich bovendien de vraag stelt in welke mate er een
ernsti g nadeel is;
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Overwegende dat het bestreden besluit de
bouwergunning verleent voor het oprichten van een
"pol yvalente zaal" van 16,50 op 27 m net zadel dak net
een nokhoogte van 5,80 m in te planten achter het
best aande school gebouw op een af stand van circa 15 mvan
de perceel sgrens net verzoekers' eigendom dat achter
het gebouw en tegen de perceel sgrens net verzoekers'
ei gendom een volledig net asfalt verharde parking is
voorzien voor 21 wagens; dat niet wordt betw st dat
verzoekers' achtertuin paalt aan het bouwperceel; dat
het bestaan van de servitudeweg evenm n wordt betw st;
dat in de gegeven onstandi gheden de uiteenzetting van
ver zoekers vol doende concrete gegevens bevat di e aanne-
nmelij k maken dat de onm ddel Iij ke tenuitvoerlegging van
de bestreden bouwergunning een noeilijk te herstellen
ernsti g nadeel kan berokkenen in de zin van artikel 17,
8 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;

Overwegende dat is voldaan aan de door
artikel 17, 8 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad
van State opgel egde voorwaarden om de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng te bevel en,

BESLUI T:

Artikel 1

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voer | eggi ng van het besluit van 20 decenber 1999 van het
coll ege van burgeneester en schepenen van de geneente
Zandhoven waarbij aan de Kerkfabriek Sint-Petrus en
Paul us de bouwer gunni ng wordt verl eend voor "het bouwen
van een polyvalente zaal" op een perceel gelegen te
Zandhoven (Pulle), Dorpsstraat 37, kadastraal bekend
Sectie B, nr. 135t.

Arti kel 2.
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De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui tgestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op achtentwintig februari

t weedui zendeen, door

de H. J. BOVIN, wnd. kamervoorzitter, staatsraad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. J. BOVIN
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