Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 93.610 van 28 februari 2001
A. 76.305/VI-14. 315

In zake : 1. de Ver eni gi ng zonder
wi nst oogmer k Bel gi sch Ver bond
der Syndi cal e Artsenkaners,

2. de TCOEUF Jacques,
di e woonpl aat s hebben gekozen
bij M. Eric TH RY, advocaat,
Hi ppol yt e Boul engerl aan 49
1180 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de M ni ster
van Soci al e Zaken,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Johan VANDEN EYNDE, advocaat,
Kr oonl aan 340
1050 Brussel .

DE RAAD VAN STATE, Vlie KAMER

Gezien het op 7 novenber 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de V.Z W "Bel gi sch Verbond der
Syndi cal e Artsenkaners” en de heer Jacques de TCEUF de
ni etigverklaring vorderen van "het koninklijk besluit
van 8 augustus 1997 tot vaststelling van de regels voor
de nmedi sche verki ezingen zoal s bedoeld in arti kel 211, §
1, van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge ver zorgi ng en ui tkeri ngen, gecoordi neerd op
14 juli 1994, wel k koni nklijk besluit bekendgemaakt is in
het Bel gi sch St aat sbl ad van 11 septenber 1997, bl adzij den
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23483 tot 23485, en i nzonderheid van de arti kelen 2 en 3
van dat besluit;

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van nevrouw DEBROUX,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschikking van 2 maart 2000,
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenori es;

Cel et op de beschi kki ng van 30 januari 2001,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 21 februari 2001

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE
st aat sraad,

CGehoor d de opner ki ngen van M. DE CROON, | oco
M. TH RY, advocaat, die voor de verzoekende partijen
verschijnt, en van M. WOLTER |oco M. VANDEN EYNDE
advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer N HOUL, auditeur;

Celet op titel VI, hoofdstuk 11, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;
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Over wegende dat het beroep in het l[icht van
de volgende feiten en juridische gegevens behoort te
wor den onder zocht

1. Artikel 211 van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorgi hg en
ui t keri ngen, gecooérdineerd op 14 juli 1994, zoals dat
arti kel vervangen is bij artikel 123 van de wet van
29 april 1996 houdende sociale bepalingen, luidt als
vol gt

" 8 1. Overeenkonstig de door de Koning vastgestelde
nodal i tei t en organi seert het Instituut omde vier jaar
ver ki ezi ngen op basi s van wel ke de vertegenwoor di gi ng
van de representatieve beroepsorganisaties van de
geneesheren wordt geregeld in de door de Koning
aangedui de organen van het Instituut.

De verki ezi ngen zijn gehei men geschi eden vol gens het
ki essysteem van evenredige vertegenwoordiging. De
eerste verki ezi ngen hebben plaats op uiterlijk 30 juni
1997.

De Koning bepaalt, bij een in Mnisterraad overl egd
besl uit, de voorwaar den waar aan de ber oepsor gani sati es
van de geneesheren noet en vol doen om als
representatief erkend te worden. Daarenboven bepaalt
Hj voor elk orgaan de verhouding van de al geneen
geneeskundi gen en de geneesher en- speci al i st en,
i nzonder hei d r ekeni ng houdende net de opdracht van dat
or gaan.

8§ 2. De Koning bepaalt de data waarop uiterlijk een
ki essysteem zoals dat waarin is voorzien voor de
ber oepsor gani sati es van de geneesheren en waarvan Hij

de nodaliteiten vaststelt, wordt verruind tot de
ber oepsorgani saties van tandartsen alsook de in
arti kel 26 bedoelde organisaties van beroepen of
i nrichtingen.".

Door deze bepal i ng kont een gehei ne st enm ng
in de plaats van het in aannerking nenmen van het aantal
| eden van de onder schei den organi sati es voor het bepal en
van hun representativiteit.

2. Het koninklijk besluit van 8 augustus 1997
tot vaststelling van de regels voor de nedische
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ver ki ezi ngen zoal s bedoeld in artikel 211, 8§ 1, van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge ver zor gi ng en ui tkeri ngen, gecoordi neerd op
14 juli 1994, dat de bestreden handeling is, bevat
i nzonder hei d de vol gende bepal i ngen

“ Artikel 1. 8 1. Onals representatief te worden erkend
zoal s bedoeld in artikel 211, § 1, derde lid, van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge ver zorgi ng en ui t keri ngen, gecodrdi neerd
op 14 juli 1994 noeten de beroepsorgani saties van de
geneesheren vol doen aan de vol gende voorwaarden :

A. 1° statutair de verdedi gi ng van de beroepsbel angen
van tegelijk de algeneen geneeskundigen en de
geneesheren-speci ali sten tot hoof ddoel hebben;

(...)

Art. 2. 8 1. Er zijn twee kiescolleges. Het ene
bestaat uit alle bij het R ZIV als dusdanig
gerepertorieerde geneesher en-speci al i sten en
geneesheren-speci alisten in opl eiding, het andere uit
alle ander e bi j het RIZIV  gerepertorieerde
geneesheren.

(...)

Art. 3. 8 1. De stemming is geheim De stem wordt
ui t gebracht voor een erkende ber oepsorgani sati e van de
geneesheren; de stemring is facultatief en geschiedt
per brief. Het stenbiljet wordt onder gesloten en ter
post aanget ekende onsl ag aan het RIZIV bezorgd.

(...)

8 6. De organisatie nmet betrekking tot de uitvoering
van dit arti kel wordt vastgestel d door de M ni ster van
Soci al e Zaken.

Art. 4. De verdeling per kiescollege van de nmandat en
onder de beroepsorgani saties van de geneesheren die
krachtens artikel 1 als representati ef worden erkend,
geschi edt volgens het Kkiessysteem van evenredige
vert egenwoordi gi ng. Per nandaat dat in een bepaald
orgaan noet worden toegewezen, is een aantal stemmen
verei st dat gelijk is aan het resultaat van de deling
van het totale aantal uitgebrachte stemen door het
aantal toe te wjzen mandaten; van de resterende
mandat en  wor dt het eerste toegewezen aan de
organi sati e di e na de voornel de bewerki ng de grootste
rest aan stemen heeft, het tweede aan de organisatie
di e de tweede grootste rest aan stemmen heeft, enz..
Bij gelijkheid van het aantal overblijvende stenmen
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wor dt het mandaat toegewezen aan de representatieve
organisatie die het Kkleinste aantal stemmen heeft
behaal d.

(...)",

Over wegende dat de verwerende partij opwerpt
dat het beroep niet-ontvankelijk is doordat het te | aat
is ingesteld; dat zij aanvoert dat het bestreden besluit
bekendgemaakt is in het Belgisch Staatsblad van
11 septenber 1997, terwijl het beroep pas op 12 novenber
1997 bij de griffie is ingediend, dat is na het
verstrijken van de termjn van 60 dagen gesteld in
arti kel 4 van het besluit van de Regent van 23 augustus
1948 tot regeling van de rechtspl egi ng voor de afdeling
adm ni stratie van de Raad van State

Over wegende dat het beroep bij een ter post
aanget ekende brief is ingesteld op 7 novenber 1997, dat
is voor het verstrijken van de term jn van 60 dagen die
i n de voornel de bepaling is gestel d; dat de exceptie niet
kan wor den aangenonen;

Overwegende dat de verzoekende partijen een
eerste mddel ontlenen aan schending van artikel 211,
8§ 1, tweede lid, van de voormnelde wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorgi ng en
ui t keri ngen, doordat arti kel 2 van de bestreden handel i ng

de vol gende bepaling bevat : "Er zijn twee kiescoll eges.
Het ene bestaat uit alle bij het R ZIV als dusdanig
gerepertorieerde geneesheren-specialisten en

geneesheren-specialisten in opleiding, het andere uit
all e andere bij het RI ZIV gerepertori eerde geneesheren”,
terwijl artikel 211, 8 1, tweede lid, van de voornel de
wet, zoals die bepaling gewijzigd is bij artikel 123 van
de wet van 29 april 1996, bepaalt dat "de verkiezingen
gehei m (zijn) en geschi eden vol gens het ki essysteem van
evenredi ge vertegenwoordiging"; dat de verzoekende
partijen stellen dat de wet gever geenszi ns heeft bepaal d
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dat het Kkiezerskorps in twee colleges noet worden
opgedeel d, dat artikel 211, 8 1, derde Ilid, van de
voor nel de wet bepaalt dat de Koning "voor el k orgaan de
verhouding van de algeneen geneeskundigen en de
geneesheren-speci al i sten (bepaalt), i nzonder hei d r ekeni ng
houdend net de opdracht van dat orgaan" en dat de
verhouding tussen de huisartsen en de geneesheren-
speci alisten dus in het stadi umvan de sanenstelling van
de organen bij koninklijk besluit wordt bepaal d; dat zi|
voorts betogen dat de opdeling van het kiezerskorps in
twee col | eges evenm n kan wor den ger echtvaar di gd door de
onst andi gheid dat de representativiteit noet worden
nagegaan van de hui sart sen en de geneesher en-speci al i sten
die in de onderscheiden organen van het R ZIV noeten
wor den aangest el d, aangezien arti kel 21, 8 1, eerste lid,
b), artikel 26, eerste lid, en artikel 28, § 2, tweede
lid, van de wet bet ref f ende de zi ekt e- en
invaliditeitsverzekering bepal en dat de Koni ng ki est uit
de | eden van representati eve organi sati es;

Over wegende dat de Koni ng, di e het bestreden
besl uit heeft uitgevaardi gd op grond van arti kel 211 van
de wet betreffende de verzekering voor geneeskundi ge
ver zorgi ng en ui tkeri ngen, gecot6rdi neerd op 14 juli 1994,
al dus bepaal d heeft wel ke i nstanti es bevoegd zijn omeen
ber oepsorganisatie als representatief te erkennen en
aangegeven heeft volgens welke nadere regels de
ver ki ezi ngen verl|l open op basis waarvan de nandaten per
ki escoll ege tussen de beroepsorgani saties worden
verdeel d; dat Hj, inzonderheid in artikel 2, 8 1, heeft
bepaal d dat er twee kiescolleges zijn, waarvan het ene
bestaat uit alle als zodani g bij het Rl ZIV geregistreerde
geneesheren-speci ali sten en geneesheren-specialisten in
opleiding en het andere uit alle andere bij het R ZIV
geregi streerde geneesheren; dat de Koning door het
ui tvaardi gen van di e bepaling zijn bevoegdheden niet te
buiten i s gegaan, gel et op de bewoordi ngen waari n Hem de
bevoegdhei d daartoe i s opgedragen bij artikel 211, § 1,
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van de voornel de wet betreffende de verzekering voor
geneeskundi ge verzorgi ng en uitkeringen; dat het eerste
m ddel ongegrond is;

Over wegende dat de verzoekende partijen een
t weede m ddel ontl enen aan schendi ng van de arti kel en 10
en 11 van de Grondwet; dat zij betogen dat "de oprichting
van twee ki escol | eges, zoal s bepaald in artikel 2 van het
bestreden besluit, een discrimnatie in het |even roept
tussen hui sartsen en geneesheren-speci al i sten, ongeacht
of zij kiezer, kandidaat of gekozene zijn"; dat zi]j
stellen dat "dit onderschei d tussen col | eges i hgaat tegen
de principes zelf wvan representatieve organisaties
waar van zowel hui sartsen al s geneesheren-specialistenlid
zijn, wel ke principes in herinnering worden gebracht in
het verslag aan de Koning"; dat zij bij wjze van
voor beel d aanvoer en dat, aangezi en Bel gi & ongeveer 20. 000
geneesheren-specialisten en 14.000  huisartsen en
kandi daat - hui sartsen telt die in het kader van het Rl ZIV
werken, in de veronderstelling dat 12.000 geneesheren-
speci ali sten en 6. 000 hui sartsen hun stemuitbrengen, om
een enkele zetel in de conmssie geneesheren-
zi ekenf ondsen te behal en 2. 000 stenmen van geneesheren-
speci alisten nmaar slechts 1.000 stenmmen van hui sartsen
vereist zijn, wat een verschillende behandeling is
waarvoor geen enkele reden te vinden is in de
doel stelling die nmet het besluit wordt nagestreefd;

Over wegende dat de verzoekende partijen uit
de onstandi gheid dat het bestreden besluit voorziet in
twee Kkiescolleges, €één voor huisartsen en €één voor
geneesheren-speci alisten, ten onrechte afleiden dat de
kandi dat en een behandel i ng ten deel valt die niet nmet het
gelij khei dsbegi nsel strookt; dat de kandi daten voor de
nmedi sche verkiezingen imers niet de huisartsen of de
geneesheren-speci alisten zijn, maar de "representatieve
ber oepsorgani saties van de geneesheren" die zowel de
bel angen van de geneesheren-specialisten als die van de
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hui sartsen  verdedi gen; dat alle representatieve
ber oepsor gani sati es die kandi daat zijn bi | de
ver ki ezi ngen met toepassing van de bestreden handel i ng
behandel d worden net nal eving van de gelijkheidsregel,
aangezien el ke beroepsorganisatie hetzelfde aantal
stemmen noet behal en om een nmandaat te verkrijgen; dat
het tweede m ddel ongegrond is;

Over wegende dat de verzoekende partijen een
derde m ddel ontl enen aan schendi ng van arti kel 211, § 1,
eerste lid, van de wet betreffende de verzekering voor
geneeskundi ge ver zor gi ng en ui tkeri ngen, gecoordi neerd op
14 juli 1994, schendi ng van de al genene recht sbegi nsel en
en van de begi nsel en van behoorlijk bestuur, doordat de
Koning bij die bepaling wordt gel ast de nadere regels
voor de verkiezingen vast te stellen, terwijl die
bevoegdheid bij artikel 3, 8 6, van het bestreden
koninklijk besluit aan de mnister van Sociale Zaken
wor dt over gedragen; dat zij stellen dat di e subdel egatie
wettelijk niet i s toegestaan, zoal s de af del i ng wet gevi ng
van de Raad van State had opgenerkt, dat zij het gevaar
i nhoudt dat geen denocrati sche controle wordt
ui t geoef end, wel k gevaar des te kl aarblijkelijker is daar
de ki ezerslijst volgens artikel 3, 8 2, van het bestreden
besluit gehei mdient te blijven; dat zij voorts aanvoeren
dat de stenmm ng zelf weliswaar ook gehei mnoet blijven,
maar dat zulks niet geldt voor de controle van de
ver ki ezi ng en de gel di gverkl ari ng van de
ver ki ezi ngsprocedure, waarvoor vereist wordt dat de
st enopnem ng kan pl aat svi nden i n het bijzijn van getui gen
en dat de |lijsten van de kiezers die al dan niet hebben
deel genonen aan de stemm ng gecontrol eerd kunnen wor den;

Over wegende dat het, volgens artikel 211,
8 1, eerste lid, van de wet betreffende de verzekering
voor geneeskundi ge verzorgi ng en uitkeringen, weliswaar
aan de Koni ng st aat de nadere regel s voor de verki ezi ngen
vast te stellen, maar dat die bepaling de Koning niet
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verbi edt om aan een nmnister de taak op te dragen om
daart oe nadere uitvoeringsnmaatregelente treffen; dat de
af del i ng wet geving van de Raad van State in casu in een
advies dat ze op 7 juli 1997 heeft uitgebracht, in de
vol gende bewoordingen de te ruine strekking heeft
benadr ukt van de voorgenonen del egatie :

" art. 3
Blijkens artikel 211, 8§ 1, eerste lid, van de
gecoordineerde wet, is het de Koning die de

nodal itei ten van de nedi sche verkiezingen vaststelt.
De del egatie wel ke arti kel 3, 8 6, van het ontwerp, op
dat vl ak aan de M nister van Soci al e Zaken verl eent,
is dan ook te ruint;

dat de afdeling wetgeving in haar advies L.26.900/1 van
16 septenber 1997 over een ontwerp dat het mnisteriee

besluit van 2 nmaart 1998 tot vaststelling van de
prakti sche organi sati e van de nedi sche verki ezi ngen zou
wor den, het vol gende heeft verklaard :

" Het ontwerp geeft uitvoering aan somm ge bepalingen
van het koninklijk besluit van 8 augustus 1997 tot
vaststelling van de regels voor de nedische
ver ki ezi ngen zoal s bedoeld in arti kel 211, § 1, van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge ver zorgi ng en ui t keri ngen, gecodrdi neerd
op 14 juli 1994. 1In dat koninklijk besluit wordt aan
de M nister de bevoegdheid gegeven om de praktische
organi satie vast te stellen net betrekking tot de
er kenni ng al s representatieve organi satie of
groepering (artikel 1, 8 6), het opnaken en ter inzage
stellen van de kiezerslijst (artikel 2, 8 4) en de
stem en de telverrichtingen (artikel 3, § 6).
Bovendien wordt in dat koninklijk besluit aan de
M nister de algenene bevoegdheid gegeven om de
term jnen vast te stell en bi nnen wel ke ui tvoeri ng noet
wor den gegeven aan de verschil | ende bepal i ngen van dat
besluit (artikel 7).

De recht sgrond voor het ontwerp wordt dan ook gevonden
in artikel 211, 8 1, van de gecoo6rdi neerde wet, in
conbi nati e net de voornoende del egati ebepal i ngen van
het koninklijk besluit van 8 augustus 1997.

2. Voornoend koninklijk besluit is ingegaan op de
opner ki ngen van de af deling wetgeving van de Raad van
State, luidens wel ke somm ge delegaties wel ke het
ontwerp ervan beoogde te verl enen aan de M ni ster van
Soci al e Zaken te ruimwaren. Op grond van arti kel 211,
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8§ 1, van de gecoo6rdi neerde wet, kont het in de eerste
plaats imers aan de Koning toe om de nadere regels
betref fende de nedi sche verki ezi ngen vast te stellen
en in dat verband kan aan de Mnister slechts de
regel i ng van aangel egenheden van onder geschi kt bel ang
wor den opgedr agen. " ;

Over wegende dat de Koning bij artikel 3, § 6,
van het bestreden besluit aan de mnister van Sociale
Zaken "de organi satie net betrekking tot de uitvoering
van dit artikel" heeft overgedragen; dat Hj aldus zijn
bevoegdheden ni et te buiten i s gegaan; dat evenm n blij kt
dat H j door di ezel fde bepal i ng het denocrati sch kar akt er
van de verkiezing in het gedrang heeft gebracht; dat het
m ddel ongegrond i s,

BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.

Artikel 2.

De kost en, bepaal d op 14. 000 frank, konen ten
| aste van de V.Z W "Belgisch Verbond van Syndicale
Art senkaners" en van Jacques de TOEUF, ten bel ope van el k
7.000 frank.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kanmer, op achtentwintig
februari 2000 en een, door

de HH. CLOSSET, kanervoorzitter,
HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
HARMEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
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P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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