RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.412 van 20 februari 2001
in de zaak A. 77.373/ Xl|-915.

In zake : Ludo SCHAEKEN
wonende te HEUSDEN- ZOLDER
St errenwacht 151

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
gouver neur van de provincie LI MBURG

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Ludo SCHAEKEN
op 26 januari 1998 heeft ingediend omde vernietiging te
vragen van de beslissing van 1 decenber 1997 van de
gouverneur van de provincie Linburg waarbij geweigerd
wor dt hem een vergunning te verlenen tot bezit van een
hal faut omati sch oorl ogswapen, nerk Colt, nodel M6,
kal i ber .223;

GCezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd P. DE WOLF;

CGel et op de beschi kki ng van 11 januari 2000
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van

het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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CGel et op de beschi kki ng van 30 novenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 23 januari
2001;

Gehoord het verslag van staatsraad J. LUST,;

Gehoor d de opner ki ngen van ver zoeker, en van
bestuurssecretaris |I. WLLEMS, die verschijnt voor de
verwer ende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd P. DE WOLF;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat verzoeker net brief van
8 okt ober 1997, verbeterd net brief van 11 okt ober 1997,
aan de gouverneur van de provincie Linburg een
vergunni ng vraagt tot aankoop van een oorl|l ogswapen Colt
ML6, kaliber .223 (5,56); dat hij toelicht dat hij als
reserve-of ficier geregel d deel neent aan (inter)national e
schietconpetities, dat hij voorgesel ecteerd is voor de
internationale conpetitie die in oktober 1998 in Little
Rock - Arkansas zal worden gehouden, dat hij zo spoedig
nogelijk een ML6 w | aankopen omte kunnen trainen, dat
hij mlitair schietinstructeur, schootsofficier en
actief |id van schietclub Target 21 is; dat de politie-
commssaris van de geneente Heusden- Zol der op
20 novenber 1997 de aanvraag gunstig advi seert; dat hij
bevesti gt dat verzoeker net de Bel gische mlitaire ploeg
in 1998 w | deel nenen aan het werel dkanpi oenschap in
Anrerika en dat in een onderdeel van de wedstrijd
geschoten wordt net een oorlogswapen waarvoor de
aanvraag i s ingedi end;
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Overwegende dat in een nota van 25 novenber
1997 de admi nistratie aan de provinciegouverneur voor-
stelt de vergunning te weigeren ondat verzoeker reeds
t wee oorl ogswapens, vijf verweerwapens en drie sport- en
] acht wapens bezit en de gouverneur beslist heeft "omin
princi pe het aantal oorlogswapens te beperken tot twee
per persoon";

Overwegende dat op 1 decenber 1997 de
gouver neur dienovereenkonstig beslist de gevraagde
vergunning te weigeren; dat de fornele notivering van
het bestreden besluit | uidt

"Celet op de aanvraag van 8 oktober 1997 van de
heer Ludo SCHAEKEN, geboren te Hasselt, op 15 jun
1953, wonende Sterrenwacht 151 te 3550 Heusden-
Zol der, tot het bekonmen van een vergunning voor het
bezit van een hal faut omati sch oorl ogswapen, nerk Col t
nodel ML6, kaliber .223;

Cel et op het advies van 20 novenber 1997 van de
Politiecomm ssaris van de geneente Heusden- Zol der
waaruit blijkt dat de heer Schaeken
- een fervent beoefenaar van de schietsport is en

regel mati g aan schi etwedstrijden deel neent

- mlitair schietinstructeur is;

- in zijn hoedanigheid van reservist van het
Bel gisch leger en als |lid van de Bel gi sche pl oeg
deel neent aan internationale schietconpetities;

Overwegende dat het bezit van een oorl ogswapen van
uitzonderlijke aard dient te zijn;

Overwegende dat conform de mnisteriéle onder-
ri chtingen van 10 novenber 1995 het afl everen van een
vergunning voor een oorlogswapen net de grootste
onzi chtigheid dient te gebeuren nmet het oog op de
vrijwaring van de veiligheid van personen;

Overwegende dat artikel 79 van de aanvullende
overeenkonst bij het akkoord van Schengen, onder-
tekend op 19 juni 1990, de gewoonlijk als oorlogs-
wapens gebrui kte vuurwapens en de automatische
vuurwapens bij de verboden wapens rangschi kt, maar
tevens bepaalt dat de bevoegde autoriteiten in
i ndi vi duel e geval | en een vergunni ng kunnen verl enen
i ndi en zul ks de openbare orde en veiligheid niet in
gevaar brengt;

Overwegende dat het bezit van oorl ogswapens bij
particulieren dient beperkt te worden in het bel ang
van de openbare orde en veiligheid,;

Overwegende dat de heer Ludo SCHAEKEN reeds in het
bezit is van twee oorl ogwapens en vijf verweerwapens,
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waar voor hij de nodi ge vergunni ngen bezit, al sook van
drie sport- en jachtwapens";
dat de brief waarnee het besluit aan verzoeker betekend
wor dt, vernel dt

"I ndien u eventueel één van de in uw bezit zijnde
oor |l ogswapens van de hand doet en de vergunning
inlevert, kont er ruinte voor een herni euwde aanvraag
voor een vergunni ng voor bovenvernel d wapen"

Overwegende dat verzoeker in zijn verzoek-
schrift onder neer aanvoert dat de overheid in haar
notieven verwijst naar algenene principes van de
uitzonderlij ke aard, de onzichtigheid en het gevaar voor
de openbare orde en veiligheid, evenwel zonder aan te
geven waar verzoeker een specifiek gevaar hiervoor zou
ui t maken, dat de verwjzing naar die algenene
overwegi ngen als weigeringsgrond een uitholling vornt
van de wetgeving waarnee elke aanvraag kan worden
af gewezen, dat de ware grondslag van de beslissing uit
het begel eidend schrijven bij de bestreden beslissing
blijkt, dat nanelijk "een al geneen geldende en zelf-
gestel de norm van twee vergunni ngen voor oorlogsvuur-
wapens per persoon als nmmatstaf toegepast wordt", dat
deze bepaling noch in de wetgeving noch in de onzend-
brief van 30 oktober 1995 opgenonen is;

Overwegende dat de verwerende partij in de
menorie van antwoord repliceert dat het besluit
uitvoerig genotiveerd i1s, dat zij binnen de haar

t oegekende di scretionaire bevoegdheid van nening i s dat
het bezit van in het bijzonder oorl ogswapens streng noet
wor den beoordeel d, dat gelet op het aantal wapens dat
verzoeker reeds bezit, waaronder twee oorl ogswapens, en
gel et op de aangehaal de m nisteri &l e onderrichtingen en
Eur opese akkoorden, er geen bijzondere redenen zijn om
nognaal s een vergunning te verlenen, dat zij streeft
naar een gelijke behandeling van de bestuurden door het
stel |l en van bepaal de princi pes i n het vergunni ngsbel ei d,
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dat het hanteren van een maxi nrum aantal oorl ogswapens
waar voor zij een vergunning wenst af te |everen zeker
niet als onredelijk kan worden beschouwd;

Overwegende dat artikel 11, 8§ 1, van de wet
van 3 januari 1933 op de vervaardi gi ng van, de handel in
en het dragen van wapens en op de handel in munitie
voorschrijft dat het aan particulieren verboden is een
oor | ogswapen voor handen te hebben behoudens vergunni ng
ver| eend door de gouverneur na gelijkluidend advies van
de kor pschef van de geneentepolitie of, wanneer er geen
is, van de conmandant van de rijkswachtbri gade; dat de
gouverneur ter zake over een ruine discretionaire
bevoegdhei d beschi kt; dat die bevoegdheid geval per
geval npet worden uitgeoefend; dat het de gouverneur
wel i swaar ni et verboden is daarbi|j zekere bel ei dsregel s
te hanteren, maar dat zij hemer niet van vrijstellen
tel kens opni euw de concrete zaak op haar eigen nerites
t e onderzoeken en te beoordel en;

Overwegende dat de fornele notivering van
het weigeringsbesluit van 1 decenber 1997, de er aan
voor af gaande nota van 25 novenber 1997 aan de gouver neur
en het schrijven waarnee het besluit aan verzoeker is
bet ekend gewor den, vol doende uitw jzen dat de gevraagde
vergunni ng voor een oorlogswapen geweigerd werd ondat
verzoeker reeds twee oorlogswapens in zijn bezit heeft
en ondat de gouverneur zich tot "principe" of beleids-
regel heeft gesteld om net het oog op de vrijwaring van
de openbare veiligheid, het aantal oorlogswapens te
beperken tot twee per persoon;

Overwegende dat uit de bestreden beslissing
noch uit het adm ni strati ef dossi er kan worden opgenmaakt
dat de verwerende partij de gehul di gde bel ei dsregel in
verband heeft gebracht nmet de concrete situatie van
verzoeker, die de vergunning vroeg net het oog op
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training en selectie voor deel nane aan een buitenl andse
mlitaire schietconpetitie;

Overwegende dat de verwerende partij haar
beslissing niet heeft gesteund op een afweging van alle
aspecten van de zaak, inbegrepen de door verzoeker aan-
gebrachte bijzonderheden; dat de nmateri él e notiverings-
plicht is geschonden; dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wor dt de besl i ssi ng van
1 decenber 1997 van de gouverneur van de provincie
Li mburg waarbij geweigerd wordt Ludo SCHAEKEN een
vergunning te verlenen tot bezit van een hal fautomati sch
oor | ogswapen, merk Colt, nodel ML6, kaliber .223.

Arti kel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
zevendui zend frank, konen ten |aste van de verwerende
partij .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twntig februari 2001, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI| EST, kanervoorzitter,
J. LUST, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad,
Mevr . S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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