RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.329 van 16 februari 2001
in de zaak A. 95.492/ Xl |-2757.

I n zake : Roger RENNENBERG
wonende te ANTWERPEN
Prosper De Wtstraat 27

tegen :

de stad ANTWERPEN

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Roger

RENNENBERG op 13 septenber 2000 heeft ingediend om de

schorsing van de tenuitvoerl egging te vorderen van

1° de beslissing van 29 juni 2000 van het college van
burgeneester en schepenen van de stad Antwerpen om
hem te gelasten net het opstellen van een
bi bl i ografi sche databank voor de geschiedenis van
Ant wer pen en

2° van de beslissing, van onbekende datum om Jean- Pau
LI SSENS voorl opig net de dagelijkse |leiding van de
st adshi bl i ot heek te gel asten;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het versl ag opgenmaakt door
adj unct - audi teur P. DE SOVERE

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 28 decenber 2000

waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 16 januari
2001;
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Gehoord het verslag van staatsraad J. LUST,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
|. MARTENS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat P. VAN DER STRAETEN, die verschijnt voor de
verwer ende partij;

Gehoor d adj unct - audi t eur P. DE SOVERE, daar -
toe gemachtigd bij beslissing van 23 februari 2000 van
de auditeur-generaal, in haar andersl uidend advies;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat verzoeker sinds 1 januari
1987 directeur is van de stadsbibliotheek; dat de
geneenteraad op 28 april 1997 een personeel sbehoeften-
plan vaststelt dat onder neer voorziet in de nieuwe
bet r ekki ng van codr di nat or-doctor in de afdeling biblio-
t heken (bedrijfseenheid sport en cultuur); dat de
geneent eraad verzoeker op 19 januari 1998 tot bestuurs-
coordi nat or - al gemene functie benoent; dat zijn taken
dezel fde blijven; dat op 9 novenber 1999 het nmanagenent -
comté beslist verzoeker in zijn bedrijfseenheid te
behouden buiten het personeel sbehoeftenplan tot 30 juni
2000;

Overwegende dat op 5 juni 2000 het
managenentconm té vaststelt dat verzoeker niet geslaagd
is in de selectieprocedure voor de functie van
coordi nator-doctor in de stadsbibliotheek en dat het
daardoor niet nogelijk is hem op te nenen in het
per soneel sbehoeft enpl an; dat het di entengevol ge besl uit
hemvoor| opi g verder te behouden in zijn bedrijfseenheid
bui ten het personeel sbehoeftenplan en aan de bestuurs-
directeur sport en cultuur te vragen omvéor 1 juli 2000
een voorstel te doen net betrekking tot een project dat
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de betrokkene kan uitvoeren; dat op 29 juni 2000 het
coll ege van burgeneester en schepenen verzoeker op
voorstel van de bestuursdirecteur sport en cultuur
opdr aagt een bibliografische databank voor de
geschiedenis van Antwerpen op te stellen; dat zijn
st andpl aats het Rubeni anum wordt; dat de beslissing van
29 juni 2000 verzoeker net brief van 27 juli 2000 wor dt
bet ekend; dat in zijn plaats Jean-Paul LI SSENS voorl opig
nmet de | eiding van de stadshbi bliotheek wordt bel ast;

Overwegende dat verwerende partij de
ontvankel i j kheid van de vordering betw st; dat zij in de
eerste plaats doet gel den dat de beslissing van 29 juni
2000 verzoekers rechtstoestand niet wjzigt;

Overwegende dat de beslissing van 29 juni
2000 verzoeker de dagelijkse leiding van de stads-
bi bl i ot heek ont neent én hem een andere standpl aats toe-
W jst; dat, zoals hierna wordt aangenonen, hij geacht
kan worden hierdoor zelfs een noeilijk te herstellen
ernstig nadeel te lijden; dat een en ander in de huidige
stand van de procedure volstaat om de exceptie af te
W j zen,

Overwegende dat vol gens een tweede exceptie
verzoeker reeds voor 14 juli 2000 kennis had van de
beslissing van 29 juni 2000;

Overwegende dat niet de kennis van de
beslissing van 29 juni 2000 de beroepstermjn ertegen
doet ingaan, maar slechts de betekening ervan conform
arti kel 19, tweede lid, van de gecoOrdi neerde wetten op
de Raad van State; dat die betekening pas net brief van
27 juli 2000 is gebeurd; dat de exceptie van laattijdig-
hei d wordt verwor pen;

Overwegende dat in een derde exceptie wordt
gestel d dat verzoeker een onvol doende bel ang heeft;
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Overwegende dat de bespreking van het
ernstig en noeilijk te herstellen nadeel het tegendeel
bew j st; dat de exceptie ongegrond is;

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akt e of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

Overwegende, wat de eerste voorwaarde
betreft, dat verzoeker in een eerste m ddel doet gel den
dat de bestreden beslissing niet deugdelijk genotiveerd
is; dat hij toelicht dat er geen objectieve notieven
voor handen zijn omhemde functie van verantwoordelijke
van de stadsbibliotheek uit handen te nemen en niet
tijdelijk voort te laten uitoefenen tot aan de uitspraak
van de provinci egouverneur over zijn bezwaar tegen het
ni et-slagen in het exanen voor co6rdi nator-doctor in de
st adsbi bl i ot heek of tot na het inrichten van een ni euw
exanen;

Overwegende dat een tweede mddel de
schendi ng van het redelijkheidsbegi nsel aanvoert; dat
ver zoeker uiteenzet dat het kennelijk onredelijk is hem
de leiding van de stadsbibliotheek te ontnenen ten
voordele van een niet-statutair wetenschappelijk
assistent die zich niet kan beroepen op de ervaring en
de wet enschappelijke vorm ng van verzoeker;

Overwegende dat de verwerende partij in de
nota op de m ddel en antwoordt dat het vol strekt contra-
dictorisch zou zijn omeen kandi daat waarvan het bew s
voorligt dat hij niet geslaagd is in de sel ectieproeven
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voor de functie die hij waarneent, alsnog de functie te
| aten uitoefenen, dat het niet-slagen wel degelijk een
objectief element is omte besluiten dat verzoeker de
functie niet kon waarnemen en hem een bijzondere
opdracht te geven, dat het bestuur niet kan negeren dat
verzoeker niet slaagde in de selectieproef, dat de
beslissing van 9 novenber 1999 van het managenentconite
om verzoeker buiten het personeel sbehoeftenplan te
houden afliep op 30 juni 2000, dat het niet onredelijk
is verzoeker net een bijzondere opdracht te gel asten

noch om de leiding van de bibliotheek aan Jean-Paul
LI SSENS toe te vertrouwen, dat niet wordt aanget oond dat
deze m nder bekwaam zou zijn dan verzoeker

Overwegende, net betrekking tot de beide
m ddel en sanen, dat de reden omverzoeker de | ei ding van
de bibliotheek te ontnemen en die | eiding in handen van
Jean- Paul LISSENS te geven hierop neerkont dat
verzoeker, enerzijds, vanaf 30 juni 2000 niet neer
bui ten het personeel sbhehoeftenplan kan blijven, terwjl
hij, anderzijds, ten gevolge van zijn m sl ukking in het
neer genoende exanmen ook niet als codrdi nator-doctor in
dat plan kan worden ingepast;

Overwegende dat dit |ogischerwijze doet
veronderstell en dat de bijzondere opdracht waarnee de
beslissing van 29 juni 2000 verzoeker gelast, hem
bijgevolg op een andere nmanier dan als co6rdinator-
doctor in het personeel sbehoeftenpl an bi nnenl oodst; dat
dit echter niet het geval is; dat ook na de beslissing
van 29 juni 2000 verzoeker nog altijd buiten het
per soneel sbehoeftenplan lijkt te zitten; dat alleszins
het tegendeel niet wordt aangetoond, noch zelfs nmmar
beweerd; dat dit de deugdelijkheid van de genoende
redengevi ng t egenspr eekt;

Overwegende dat het niet-geslaagd zijn van
verzoeker i n het exanen van coordi nator-doctor des te
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m nder |ijkt te kunnen verantwoorden dat de |eiding van
de st adsbi bl i ot heek hem ont nomen wordt en aan Jean- Pau
LI SSENS wor dt toevertrouwd, waar | aat stgenoende evenm n
in dat exanen geslaagd is; dat het enkele gegeven dat
Jean- Paul LI SSENS "ni et niet-geslaagd" is in het exanen
onvol doende |ijkt om hem voor de uitoefening van de
| eiding van de stadsbibliotheek, de voorkeur te geven
boven verzoeker die deze leiding al dertien jaar |ang
ui toefent, zonder negatieve opnerki ngen;

Overwegende dat de Dbesproken m ddelen
ernstig zijn;

Overwegende, wat de tweede voorwaarde
betreft, dat verzoeker onder neer uiteenzet

"Verzoeker ondergaat onbetw stbaar een niet te
herstellen ernstig nadeel. Ver zoeker heeft de
feitelijke leiding van de Stadsbibliotheek sedert
1.01. 1987 en heeft er zich steeds buitengewoon en net
grote kennis van zaken voor ingezet waardoor hij in
bi nnen- en buitenland wordt gewaardeerd in het
pr of essi onel e vel d. In de periode 1994 tot 1997
heeft hij zich ook zeer intens bezig gehouden net de
ver bouw ngen en de ni euwbouw en de diverse daarnee
ver bonden | ogi stieke bewegingen. N et in het mnst
ondat het stadsbestuur geen hoofdaannener had
aangestel d en de coo6rdinatie dus diende te gebeuren
door de architect en verzoeker.

Ut het Dbovenvernelde Dberoepsverleden heeft
verzoeker groot prestige verworven dat hij nu
verliest. Het was immers zijn anbitie om in de
t oekonst de biliotheek verder uit te bouwen als
nati onaal en internationaal wetenschappelijk centrum
en omhaar integratie bij de zich in 2003 rel ocerende
Ant wer pse uni versiteitsbibliotheken als een bel ei ds-
optie verder aan te bevelen, uit te werken en te
real i seren. \Wardoor verzoeker op termjn eventuee
hoof dbi bl i ot hecaris van deze nieuwe structuur zou
kunnen wor den.

Verzoeker was ook verantwoordelijk voor de
internationale en nationale uitstraling van de
bi bl i ot heek door zijn persoonlijk |idmaatschap van
di verse vak- en culturele organisaties in binnen- en
buitenland. Hij |ijdt ook op dat vl ak groot prestige-
verlies en wordt gerend in de uitbouw van zijn
wet enschappel i j ke | oopbaan”,

en :
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"Het norele nadeel is des te schrijnender door de
aanstel ling van één van zijn contractuel e nedewer kers
voor de dagelijkse |eiding van de bi bli ot heek.

Deze medewer ker di e bel ast wordt net de tijdelijke
leiding is licentiaat in de geschiedenis en
contractueel wetenschappelijk assistent A4.

De conversie van de niet-statutairen naar het
per soneel sbehoefteplan is nog niet gebeurd. Zijn
taken als ondergeschi kte onder verzoekers |Ieiding
waren van uitvoerende aard.

Een bel angrij ke opmerking i.v.m zijn A4 graad als
wet enschappel ijk assistent : strikt genonen is dit
een anonal i e. De wet enschappel i | ke assi stent en bi nnen
Kel chtermans situeren zich op niveau Al/3. Hj za
dus wellicht ooit geconventeerd worden tot hetzij
contractueel adviseur wetenschappelijk werk A4,
hetzij tot contractueel consul ent wetenschappelijk
werk Al/3. Zeer belangrijk is evenwel dat deze bei de
functies -zelfs voor de statutairen- als 'niveau van
ver ant woor del i j khei d' bi leiding geven 'laag'
hebben, op een schaal net vier trappen : l|aag -
behoorlijk - hoog - zeer hoog.

Hoe dan ook, dhr. Lissens is nu als contractueel
wet enschappel ijk assistent A4 in dienst, hij deelt
dus dit |aagste niveau van |eidinggevende verant-
woor del i j khei d !

Daar om heeft verzoeker nooit in de taakafspraken
expliciet |eidinggevende taken opgenonen noch vernel d
dat hij zijn adjunct of vervanger zou kunnen zijn!";

Overwegende dat het aangevoerde nadeel
overtui gi ngskracht bezit; dat verwerende partij tever-
geefs tegenwerpt dat "het feit dat (verzoeker) groot
prestigeverlies |ijdt en zijn anbitie niet kan
realiseren, (...) geenszins een nadeel (is) dat veroor-
zaakt wordt door de genonen beslissing, doch wel door
het feit dat hij niet slaagde in de selectieproef"”; dat
uit de bespreking van het eerste en het tweede m dde
volgt dat het niet-slagen van verzoeker in de
sel ectieproef en de onnogelijkheid daardoor hem als
codrdi nat or-doctor in het personeel shehoeftenplan op te
nenmen, in de concrete onstandi gheden van de zaak jui st
ni ét vernogen te verantwoorden dat hem de uitoefening
van de | eiding van de stadsbiliotheek is ontnonen; dat
verwerende partij het voorts ten onrechte "vol strekt
ondui delijk" noent hoe de aanduiding van Jean-Pau
LI SSENS om de dagel i j kse | ei di ng van de st adsbi bl i ot heek
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op zich te nenen een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel wuitmaakt in hoofde van verzoeker; dat imers
Jean-Paul LISSENS in de plaats van verzoeker wordt
aangestel d; dat het norel e nadeel dat verzoeker door de
bestreden beslissingen en hun tenuitvoerlegging |ijdt,
ernstig is; dat ook wordt aangenonen dat het noeilijk
her st el baar is;

Overwegende dat aan de voorwaarden voor een
schorsi ng vol daan i s,

BESLUI T:

Artikel 1.
Bevolen  wordt de schorsing van de

t enui t voer| eggi ng van :

1° de beslissing van 29 juni 2000 van het college van
bur geneester en schepenen van de stad Antwerpen om
Roger RENNENBERG te gel asten nmet het opstellen van
een bibliografische databank voor de geschiedenis
van Antwer pen en

2° van de beslissing, van onbekende datum om Jean- Pau
LI SSENS voorl opig net de dagelijkse |leiding van de
st adshi bl i ot heek te gel asten.
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Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zestien februari 2001, door

de HH. J. LUST, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. J. LUST.
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