RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.285 van 13 februari 2001
in de zaak A. 44.675/ Xl | -963.

In zake : Phil enon VAN DER ELST,
di e woonpl aats kiest bij
advocat en Chr. VAN BUGGENHOUT en D. D HOOGHE,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Henri Wafel aertsstraat 47-51, bus 1

tegen :

de geneente AFFLI GEM

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Philenmon VAN
DER ELST op 22 juli 1991 heeft ingediend omde nietig-
verklaring te vorderen van het besluit van 6 nei 1991
van de geneenteraad van Affligemwaarbij hij anbtshal ve
en zonder opzegging uit zijn anbt van industrieel
i ngeni eur wordt ontsl agen;

Cel et op het arrest nr. 63.418 van
4 decenber 1996 waarbij de debatten worden heropend en
het door de auditeur-generaal aangewezen |lid van het
auditoraat wordt Dbelast net het opmaken van een
aanvul | end versl ag;

Gezi en het aanvul | end ver sl ag opgenmaakt door
audi teur F. DE BUEL;

CGel et op de beschi kking van 20 maart 1997

die de neerlegging ter griffie van het aanvullend
versl ag en van het dossier gelast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Gezien de | aatste nenorie en het verzoek tot
voortzetting van verzoeker en de | aatste nenorie van de
verwer ende partij;

Cel et op de beschi kki ng van 19 decenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 30 januari
2001,

Gehoord het verslag van staatsraad J. LUST,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
D. D HOOGHE, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat L. SILANCE, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het andersl ui dend advi es van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd F. DE BUEL;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat verzoeker in een vijfde
m ddel aanvoert dat de bestreden beslissing niet op in
feite juiste en in rechte deugdelijke notieven berust en
het zorgvul di ghei dsbegi nsel schendt; dat inzonderheid
wordt bekritiseerd dat niet is onderzocht of de afwezig-
heid van verzoeker wel ongewettigd was en of, neer
bepaal d, "het vernoeden van ontslag dat bij - op het
eerste gezicht ongel dige - afwezigheid bestaat in casu
wel degelijk kon worden aangenonen, onder neer in het
licht wvan de conplexe feitelijke voorgaanden, de
her haal de pesterijen waarvan verzoeker het slachtoffer
is geweest, en zijn brief van 12 april 1991";
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Overwegende dat de verwerende partij in de
menori e van antwoord doet gel den zeer zorgvuldig te werk
te zijn gegaan; dat zij uiteenzet dat ze begin 1988 een
grondi g onderzoek heeft ingesteld na de verschillende
vorige tuchtrechtelijke beslissingen ten opzichte van
verzoeker, dat eerst geen sanctie wordt toegepast, dat
verzoeker daarna, op 25 april 1988 van dienst wordt
veranderd, dat hij nog later in disponibiliteit wegens
ongeschi kt hei d wordt gepl aatst, dat verzoeker net brief
van 19 februari 1991 van de adm ni strati eve gezondhei ds-
di enst i s neegedeel d dat hij geschikt is omzijn functie
te vervul l en, dat het schepencol | ege verzoeker net brief
van 9 april 1991 heeft verzocht zich op het geneentehuis
aan te nelden, dat de brief van 12 april 1991 van
verzoeker bewijst dat hij de oproepingsbrief heeft
ontvangen en dat hij weigert er gevol g aan te geven, dat
verzoeker "zelf de geneente 'verpest' (heeft)" en dat de
st ukken verzoekers voortdurende houding sinds 1982
bew j zen, houding die verwijtbaar is en die de geneente
na enkele berispingen "tot andere m ddelen verplicht
heeft";

Overwegende dat de verwerende partij daar in
de | aatste nenorie nog aan toevoegt dat verzoeker door
de brief van 9 april 1991 volledig op de hoogte i s, niet
all een van al wat gebeurd is, mmar ook van wat van hem
verwacht wordt, dat hij slechts antwoordt net een
spottende brief, dat hij bijgevolg volhardt in zijn
houding omzijn taak niet te hervatten;

Overwegende dat de bestreden beslissing
ver zoeker anbtshal ve en zonder opzegging uit zijn anbt
ontsl aat net toepassing van artikel 35, eerste lid, 3,
van het admnistratief statuut van het geneente-
per soneel ; dat het voorschrift |uidt

"Wor den anbt shal ve en zonder opzeggi ng uit hun anbt
ont sl agen, de personeel sl eden die :
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(...)
3. na een geoorloofde afwezigheid, zonder geldige
reden hun dienst niet hervatten"

Overwegende dat het voorschrift behoort tot
di e bepalingen die voorzien in het niet-tuchtrechtelijk
ontslag van personeel sl eden die gedurende een zekere
tijd van het werk afwezig blijven, op basis van een
vernoeden van vrijwillig ontslag; dat het bestuur alleen
tot een dergelijk ontslag kan overgaan wanneer het
ver noeden dat verzoeker niet |anger wenst in dienst te
blijven gewettigd voorkont; dat dit noet worden
beoordeeld aan de hand van de concrete, feitelijke
onst andi gheden van de zaak;

Overwegende dat verzoeker in 1980 in dienst
van de verwerende partij is getreden; dat de onderlinge
relaties ten mnste sedert de overplaatsing van
ver zoeker van de technische di enst naar het archief, op
25 april 1988, ernstig verstoord en gespannen zijn; dat,
naar het oordeel van de verwerende partij, verzoeker
“zich klaarblijkelijk niet kan gedragen als een nornaal
anbt enaar : weigeren van bevel, gebrek aan eerbied en
loyaliteit t.o.v. zijn oversten, laster t.o.v. de
burgenmeester en het kollege, klachten bij derden,
brieven aan Zijne Majesteit de Koning, aantekeni ngen op
een nmeno-bloc ter inzage van het publiek, e.a."; dat,
door het schepencol | ege opgedragen verzoeker te onder-
zoeken, dokter Van Den Heuvel hem op 9 nei 1989
ongeschi kt verklaart omzijn functie uit te oefenen; dat
daarop dokter Dufour nmet een deskundi g onderzoek wordt
gel ast; dat het, |uidens een brief van 20 juni 1989 van
dokter Van Den Heuvel aan het schepencollege, dokter
Duf our onnogelijk i s een gefundeerd onderzoek net advies
te verrichten wegens het gebrek aan nedewerking van
ver zoeker; dat de geneenteraad verzoeker op 15 februar
1990 in disponibiliteit stelt wegens ziekte;, dat de
verwerende partij op 2 oktober 1990 aan de
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adm ni strati eve gezondhei dsdi enst vraagt verzoeker te
wi | | en onderzoeken; dat de adm nistrati eve gezondhei ds-
di enst verzoeker op 13 februari 1991 geschi kt bevi ndt om
op normale en regelmatige wjze zijn functies te
vervul l en; dat de geneente verzoeker net brief van
9 april 1991 verzoekt zich binnen de tien dagen op het
geneentehuis aan te nelden en hem needeelt dat hij na
deze termjn geacht wordt ontslag te nenen; dat
verzoeker net aangetekende brief van 12 april 1991
ant woor dt wat vol gt

"l k bevestig ontvangst van uw oproepi ngsbrief d.d.
09 april 1991 met referentie ..

De dag dat Dr. E. VAN BREMPT mj geestesziek
verklaart komik direkt af. De elf gespecialiseerde
nep- geneesheren van de hui di ge geneenteraad kunnen
m|] dan in therapie opnenen. Een voorafgaandelijke
‘diagnose ?' van Dr. W VAN DEN HEUVEL, in overleg
met Burgeneester dr. L. GUNS, |ijkt m| daarbij erg
handi g. Peugeot - taxiénd net nummerplaat HIU 042
kan hij daarna mjn echtgenote nondel i ng op de hoogte
brengen, haar introduceren bij Dr. C. DU FOUR en een
verslag van zijn niet-gedane werkzaanheden bezorgen
aan de Heer VI CE- GOUVERNEUR van de Provi nci e Brabant.

| nm ddel s, Anderrmans Dane en Heren, verblijf ik

op straffe gezi ndheid";
dat het college van burgeneester en schepenen in een
procesverbaal van 22 april 1991 vaststelt dat verzoeker
zonder geldige reden weigert zijn actieve dienst te

hervatten;

Overwegende dat, in het licht van de
voor gaanden, verzoekers brief van 12 april 1991 niet ms
te begrijpen is; dat het schrijven duidelijk maakt dat
verzoeker lak heeft aan het verzoek van het schepen-
college en alsnog niet van plan is in actieve dienst
terug te keren; dat hij er klaarblijkelijk van uitgaat
dat het schepencollege hem ter zake geen bevelen te
geven heeft; dat de brief aldus uitw st dat verzoeker,
verre van uit dienst te wllen treden, integendeel
neent, al dan niet terecht, de toestand van in
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disponibiliteit gestelde waarin de geneenteraad hem op
15 februari 1990 heeft geplaatst, te nobgen conti nueren;

Over wegende dat de verwerende partij, kennis
hebbende van verzoekers brief van 12 april 1991, niet op
goede grond kon nenen dat verzoeker door niet op de
oproeping van 9 april 1991 in te gaan, verkozen had de
dienst uit eigen beweging te verlaten en dat bijgevolg
het vernoeden van artikel 35, eerste lid, 3, van het
admnistratief statuut van het geneentepersoneel
gewettigd was; dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt het besluit van 6 nei 1991
van de geneenteraad van Affligem waarbij Philenmon VAN
DER ELST anbtshal ve en zonder opzegging uit zijn anbt
van industrieel ingenieur wordt ontslagen.

Arti kel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konen ten |aste van de verwerende
partij .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertien februari 2001, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI| EST, kanervoorzitter,
J. LUST, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad,
Mevr . S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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