RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.200 van 12 februari 2001
in de zaak A. 71.489/1 X-402.

In zake : 1. YE Xl AO CHENG
2. de NV SH NEX | MPORT EXPORT,
di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat M ELLOUZE
kant oor houdende te LIEGE
rue Al ex Bouvy 1

tegen :

het VI aans CGewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats ki est bij

Advocaat D. DE GREEF,

kant oor houdende te BRUSSEL,

G Van Hael enl aan 8-10.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat YE Xl AO CHENG
en de NV SH NEX | MPORT EXPORT op 2 oktober 1996 hebben
i ngedi end omde vernietiging te vorderen van het besl uit
van 22 augustus 1996 van de VI aanse mnister van Leef-
mlieu en Tewerkstelling waarbij aan YE XI AO CHENG een
ar bei dsver gunni ng en een ar bei dskaart B wordt gewei gerd;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd J. DE COENE

CGel et op de beschi kki ng van 29 januari 1998

die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
menori es,

Cel et op de beschi kki ng van 21 decenber 2000
waar bi | de terechtzitting bepaal d wor dt op
5 februari 2001;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
R LAVRABET die, |oco advocaat M ELLOUZE, verschijnt
voor de verzoekende partijen, en van advocaat
D. DE GREEF, die verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur E. HAESBROUCK

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Qo 7 juli 1995 verwerpt de Vlaanse m nister
van Tewerkstelling en Sociale Aangel egenheden een
aanvraag van de NV SHI NEX om een arbeidsvergunning en
een ar bei dskaart B te verkrijgen voor YE Xl AO CHENG voor
het beroep : "schrijnwerker in Chinese neubelen". Het
besluit verw jst naar de inmmgratiestop, naar de vast-
stelling dat betrokkene geen onderdaan is van een |and
waar nee Bel gi & een overeenkonst heeft, naar inbreuken op
artikel 4 en 7 van het koninklijk besluit nr. 34 van
20 juli 1967 en naar het feit dat er op de interne markt
ar bei dskracht en beschi kbaar zijn. Cok het adm nistrati ef
beroep tegen dat besluit wordt verworpen. Het mniste-
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rieel besluit van 8 augustus 1995 wordt door vol gende
not i even geschraagd :

"1. De aanvraag betreft een tewerkstelling in de
hoedani ghei d van' schrij nwer ker gespeci al i seerd
i n Chi nese gel akt e nmeubel en'. Het | oon bedr aagt
55.000 fr. per maand; de arbeidstijdregeling
onmvat 38 uren per week.

2. Integenstelling tot wat uit de aanvraagfornu-
lieren bleek, wordt in het beroepschrift
gestel d dat de taal een doorsl aggevend ar gunent
zou zijn. Het belang van de functie, zoals in
het beroepschrift vooropgesteld, wordt niet
vertaald in een hoog | oon.

3. De eerste reden tot weigering (inmmgratiestop;
regeringsbeslissing van 1.8.1974) blijft van
t oepassi ng.

4. Belgié is niet verbonden door een akkoord of
over eenkonst i nzake vreende ar bei dskracht en net
Chi na.

De tweede reden tot weigering, gebaseerd op
artikel 6 van het K B. van 6.11.1967, blijft
princi pi eel van toepassing.

5. In het beroepschrift worden geen relevante
econom sche en/ of soci al e noti even aanget oond,
die een afwjking van de principiéle weige-
ri ngsnoti even rechtvaardi gen".

1.2. Op 16 april 1996 dient de NV SH NEX | MPORT
EXPORT een nieuwe aanvraag in voor het verkrijgen van
een arbei dsvergunni ng en een arbei dskaart voor dezel fde
persoon. Het maandl oon van betrokkene wordt nu vastge-
steld op 85 000 BEF. (Ook die aanvraag wordt op 31 nei
1996 gewei gerd.

| n hun beroepschrift van 7 juni 1996 stellen
YE Xl AO CHENG en de NV SHI NEX | MPORT EXPORT dat de uit
Chi na geinporteerde neubel en vaak beschadigd in Belgié
aankonen en dat de herstellingen noeten uitgevoerd
worden net de technieken die in China worden gebruikt
(Chinese lak) en die een grote handvaardi gheid en een
vrij lange | eerschool vereisen. Zij stellen dat YE Xl AO
CHENG een specialist is in gelakte neubels en een goed
handwer kman en zodoende een werkkracht vornt die op de
bi nnenl andse markt ni et gevonden kan worden en ook ni et
gevonden is.
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1.3. Op 10 juli 1996 geeft de Vl aanse D enst voor
Ar bei dsbem ddel i ng en Beroepsopl eiding (hierna : VDAB)
aan de adm ni stratie Werkgel egenheid van het mnisterie
van de VI aanse CGeneenschap een ongunsti g advi es omreden
dat de NV SHI NEX reeds in 1995 een vacature indiende
voor een schrijnwerker-hersteller van Chinese gel akte
meubel en, dat er zich toen 25 kandi daten beschi kbaar
stel den maar dat (in de ogen van het bedrijf) niemand
vol deed. Vol gens de VDAB geeft de NV SHI NEX blijk van
onwil omnet hem samen te werken

Het bestuur van de Wer kgel egenhei d advi seert
op 13 augustus 1996 aan de mnister de gevraagde
ar bei dsvergunni ng en arbei dskaart B niet toe te kennen.
Het advies citeert het beroepschrift en concludeert tot
een verwerping, met verw jzing naar

- de inmmgratiestop;

- de beschi kbaarheid van bij de V.D. A B. inge-
schreven wer kzoekenden;

- de ontstentenis van een bil ateraal akkoord net
Chi na;

- eventuel e econom sche aspect en kunnen onder van-
gen worden door de tewerkstelling van een bij
de V.D. A B. ingeschreven werkzoekende".

1. 4. Op 22 augustus 1996 treft de mnister dan
het thans bestreden besluit. Het is in vol gende ternen
gesteld :

"1l. Een aanvraag tot tewerkstelling, ingediend
door dezel fde werkgever, werd geweigerd op
07/07/ 1995. Door de werkgever zelf werd beroep
aangetekend. Hi erbij werd gesteld dat zi]
absol uut een gespeci aliseerd schrijnwerker in
Chi nese neubel en nodi g hadden di e vl ot de taal
spreekt en begrijpt om net leveranciers in
Chi na al sook net de Chi nese klanten te kunnen
communi cer en. De Mnister besliste op
08/ 08/ 1995 van het beroepschrift te verwerpen.
Het betrof een tewerkstelling in de hoedani g-
heid van 'Schrijnwerker gespecialiseerd in
Chi nese gel akte neubel en', voor een nmaandl oon
van 55. 000 fr.

2. De huidige aanvraag betreft opnieuw een
tewerkstelling in de hoedanigheid van
‘schrijnwerker gespecialiseerd in Chinese
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gel akte neubelen', doch het nmandl oon werd
opget rokken naar 85.000 fr., kost en inwoon
i nbegr epen.

3. De eerstereden tot weigering (inmgratiestop,
regeringsbeslissing van 01/08/1974) Dblijft
princi pi eel van toepassing.

4. Door de V.D. A B. werd een  onderzoek
ui t gevoerd.

De werkgever, de N V. SH NEX, diende in
septenber '95 reeds een vacature in voor een
schrijnwerker-hersteller van chinese gel akte
meubel s.

= reageerden 25 werkzoekenden die de
vacature in ons WS-systeemraadpl eegden, doch
ni emand vol deed.

Het Dblijkt dat er voldoende kandi daten
beschi kbaar zijn voor de functie, doch gezien
de onwil van de werkgever tot samenwerking,
kan besloten worden dat hier een negatief
advi es di ent weerhouden te worden'.

De tweede reden tot weigering, gebaseerd op
artikel 5 van het K B. van 06/11/1967, blijft
princi pi eel van toepassing.

5. Belgié is niet verbonden door een akkoord of
over eenkonst inzake vreende arbeidskrachten
met Chi na.

De derde reden tot weigering, gebaseerd op
artikel 6 van het K B. van 06/11/1967, blijft
princi pi eel van toepassing.

6. Eventuel e econom sche aspecten kunnen opgevan-
gen worden door de tewerkstelling van een bi|
de V.D. A B. ingeschreven werkzoekende.

On deze redenen beslist de Vlaanse mnister van
Leefmlieu en Tewerkstelling om het beroepschrift
ongegrond te verklaren, en derhalve de gevraagde
arbei dsvergunning en arbeidskaart B niet toe te

kennen";
2.1. 1. Overwegende dat de verwerende partij de
ontvankel ijkheid van het beroep, ingediend door de
tweede verzoekende partij, betwi st doordat zij niet

aant oont dat het bevoegde orgaan van de vennoot schap een
besli ssing zou hebben genonmen om het onder havi ge beroep
in te dienen;

2.1.2. Overwegende dat artikel 54 van de gecoordi -
neerde wetten op de handel svennoot schappen aan de raad
van bestuur van de naamnl oze vennoot schap de bevoegdheid
ver|l eent om de vennootschap in rechte te vertegenwoor-
di gen; dat diezelfde bepaling toelaat dat de statuten
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aan een of neer bestuurders de vertegenwoordiging in
rechte opdragen; dat in dit geval uit artikel 23 van de
op 12 mei 1992 bekendgenmakte statuten van de tweede
ver zoekende partij blijkt dat de vennootschap in rechte
vertegenwoordi gd wordt door onder neer een beheerder
dat het bew js voorligt dat een beheerder, net nane XU
SUN, schriftelijk aan de raadsman van de vennoot schap de
opdracht gegeven heeft om een annul atieberoep in te
stellen; dat daaruit vol gt dat de verzoekende vennoot -
schap nmet inachtnemng van de betreffende statutaire
bepal ingen in rechte is getreden

2.2. 1. Overwegende dat de verwerende partij het
beroep wat de tweede verzoekende partij betreft ook
onontvankelijk vindt ondat het verzoekschrift geen
mel di ng nmaakt van het nummer van inschrijving in het
handel sregi ster van de tweede verzoekende partij;

2.2. 2. Over wegende dat de tweede verzoekende parti|
in haar nmenorie van wederantwoord daarop terecht ant-
woordt dat zij ingeschreven is in het handel sregister

van Brussel, dat haar nummer van het handel sregister
verneld is in de bekendmaking van de wjzigingen aan
haar statuten en dat de verwerende partij niet geschaad
is door het niet-vernelden van dat numer in het ver-
zoekschrift; dat ook die exceptie wordt verworpen;

3. 1. Over wegende dat de verzoekende partijen zich
ten gronde verzetten tegen de notieven die in het be-
streden besluit zijn uiteengezet om de aanvraag van de
verzoekers te weigeren; dat zij onder neer betogen wat
vol gt: het bewerken van Chinese |ak is een apart beroep
waar voor handi gheid vereist is en dat niet vlug wordt

aangel eerd; de eerste verzoekende partij is een
anbacht sman net ervaring di e vol doet aan de ei sen van de
t weede verzoekende partij; de tweede verzoekende parti]

heeft in Belgi & en de onmliggende | anden gezocht naar een
geschi kt e arbei dskracht die de Chinese technieken kan
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hanteren maar op die vraag i s niet ingegaan; ook bij de
VDAB van Vilvoorde is om hulp gevraagd nmamar ook daar
heeft zij geen positief antwoord ontvangen; niets in het
dossier wettigt de bewering dat er zich 25 kandi daten
zouden hebben aangeboden en dat de tweede verzoekende
partij te kwader trouw zou zijn, want er hebben zich
slechts vier of vijf kandidaten aangeboden, allen
schrijnwerkers en di e personen hadden geen gespeciali -
seerde vakkennis; daar kont bij dat zij ter zake de
gebrui kel ijke docunenten ingevuld heeft en dat zij]
uitgel egd heeft waarom zij die kandidaturen niet kon
aanvaarden; in die zin zijn de feitelijke gegevens
waar op de mnister het bestreden besluit steunt onjuist
en is het niet waar dat de aangeboden betrekki ng door
wer kkrachten op de binnenl andse arbei dsmarkt kan op-
gevul d worden

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij daarop
antwoordt dat de VDAB de arbei dsmarkt onderzocht heeft
en dat er 25 gegadi gden beschi kbaar bl eken; dat zij ook
stelt dat het feit dat de econom sche aspecten van het
pr obl eem opgevangen kunnen worden door een tewerkstel-
ling van een bij de VDAB ingeschreven werkzoekende
vol doende notiveert waarom de mnister geen gebruik
heeft gemmakt van zijn discretionaire bevoegdheid omvan
de al genene regeling, die erop gericht is de vergunning
slechts in een beperkt aantal gevallen te verlenen, af
te wjken;

3. 3. Overwegende dat de verzoekende partijen in
hun nenorie van wederantwoord betogen dat er geen
25 kandi daten waren, nmmar dat 25 personen de conputer
van de VDAB geraadpl eegd hebben; dat zij herhaalt
sl echts vier of vijf kandi daturen ontvangen te hebben en
dan nog van personen die helenmmal niet aan de gestel de
ei sen vol deden
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3. 4. Overwegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nmenorie nog benadrukt dat de stukken van het
dossi er aantonen dat de VDAB wel degelijk "het gebruike-
l'ijke onderzoek" heeft uitgevoerd,

3.4.1. Overwegende dat nmet het bestreden besluit de
VI aanse m ni ster van Tewerkstelling ten tweede nal e ni et
i ngaat op de vraag van de tweede verzoekende partij om
aan de eerste verzoekende partij een arbeidsvergunning
en een arbeidskaart B te verlenen; dat een van de
noti even waarop de weigering gesteund is, teruggrijpt
naar het onderzoek dat de VDAB heeft ingesteld over de
hem op 13 juni 1996 door de verwerende partij gestelde
vraag "of er onder de werknenmers die zich op de natio-
nal e arbei dsmarkt bevinden, binnen een redelijke ter-
mjn, een kracht te vinden is die zelfs door m ddel van
een aangepaste, versnel de beroepsopl ei di ng, geschikt is
om de betrokken dienstbetrekking op een bevredi gende
W jze te bekleden", waarop de VDAB in een brief van
10 juli 1996 aan de verwerende partij geantwoord heeft
wat vol gt

"Naar aanl ei di ng van uw bovenvernel d schrijven werd
door de Subregionale Tewerkstellingsdienst te
VI LVOORDE het gebrui kelijk onderzoek uitgevoerd.

De werkgever van de NV SHINEX diende in
sept enber ' 95 reeds een vacature in voor een schrijn-
wer ker-herstel l er van chi nese gel akte neubel s;

Er reageerden 25 werkzoekenden die de vacature in
ons W S-syst eem r aadpl eegden, doch ni emand vol deed.

De werkgever wenst niet neer sanmen te werken net
VDAB.

Het blijkt dat er vol doende kandi dat en beschi kbaar
zijn voor de functie, doch gezien de onw!| van de
wer kgever tot sanenwerking, kan besloten worden dat
hi er een negati ef advi es di ent weerhouden te worden";

dat in het bestreden besluit op grond van di e uiteenzet-
ting wordt aangenonen dat "de tweede reden tot weige-
ring, gebaseerd op artikel 5 van het K B. van 06/11/1967
principieel van toepassing (blijft)"; dat dit artikel 5
van het koninklijk besluit van 6 novenber 1967 betref-
f ende de voorwaar den van toekenni ng en intrekking van de
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ar bei dsvergunni ngen en arbei dskaarten voor werkneners
van vreende nationaliteit de vergunning in beginsel
sl echts toelaat voor zover het niet nogelijk is binnen
een redelijke termjn en eventueel na een aangepaste be-
roepsopl ei di ng een geschi kt e arbei dskracht te vinden di e
de betrekking op bevredi gende w jze kan bekl eden;

3.4.2. Overwegende dat de tweede verzoekende parti |
op 16 april 1996 een aanvraag tot tewerkstelling heeft
i ngedi end voor een "schrijnwerker gespecialiseerd in
Chi nese gel akte neubel s"; dat, nadat die vraag haar op
30 nmei 1996 was gewei gerd, de tweede verzoekende parti]
in haar beroepschrift forneel de aandacht van het
bestuur heeft gevestigd op de bijzondere onstandi gheden
waar voor het bedrijf zich geplaatst zag, op de noodzaak
omover gespeci aliseerd personeel te beschi kken dat ni et
op de national e ar bei dsmar kt aangetrof f en kan wor den, op
de publiciteit die zij aan de vacature had gegeven en op
haar contacten net de VDAB van Vil voorde;

Overwegende dat het dossier van de zaak
i nderdaad aantoont dat de tweede verzoekende partij de
vacature heeft gepubliceerd in een krant en dat de
eerste verzoekende partij een bewjs bezit van activi-
teiten i nzake | akt echni eken i n een Chi nese fabriek; dat,
net die gegevens voor ogen, de hiervoor sub 3.4.1.
geciteerde stellingname van de VDAB helenmmal geen
antwoord vornmt op de vraag die de verwerende partij hem
had gesteld; dat er imrers niet uit blijkt dat -en zeker
niet waarom €én van de 25 personen die vol gens hem
interesse hadden betoond het gewenste werk op
bevredi gende wjze had kunnen uitvoeren en dat de
arbei dsmarkt op dat ogenblik niet toeliet een vreende
arbei dskracht te aanvaarden; dat de verw jzing naar
"onwi | " in hoofde van de tweede verzoekende partij zelfs
niet wordt verduidelijkt, laat staan bewezen; dat,
bovendi en, het advies van de VDAB verw jst naar een
onderzoek dat reeds een jaar voordien was uitgevoerd,
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het geen vanuit de vaststelling dat het aanbod op de
ar bei dsnmar kt snel verandert, niet verantwoord is;

Overwegende dat de m nister van Tewerkstel -
ling met dat advies van de VDAB niet over deugdelijke
gegevens beschikte om het -genotiveerd- beroep te
verwer pen dat de verzoekende partij had ingesteld tegen
de aanvankelij ke weigering om een arbei dsvergunni ng en
een arbei dskaart te verkrijgen;

3.4.3. Overwegende dat, aangezien de verzoekende
partij in haar beroepschrift de bijzondere aard van de
bet rekki ng en de onbeschi kbaar hei d van arbei dskrachten
op de Bel gische markt sterk in het |icht had gesteld,
aangenonmen mag worden dat het hier besproken notief van
essentieel belang is geweest bij de besluitvormng; dat
in die zin de vaststelling van de onregel mati gheid van
dat notief het gehele besluit vitieert; dat het m ddel
gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van 22 augustus
1996 van de M aanse mnister van Leefmlieu en Tewerk-
stelling waarbij aan YE Xl AO CHENG een ar bei dsver gunni ng
en een arbei dskaart B wordt gewei gerd.
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Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
achtdui zend frank, konen ten laste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twaalf februari 2000 en een, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. J. DE BRABANDERE.
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