RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 93.104 van 6 februari 2001

in de zaken A, 58.672/9g-45
62. 236/ g- 46
67. 137/ g- 47.

In zake : Walter M SSORTEN
wonende te NMERCHTEM
Weyenberg 28

tegen :

de Vrije Universiteit Brussel (VUB)
di e woonpl aats kiest bij

advocaat P. LEFRANC,

kant oor houdende te GENT,

Koni ng Al bertlaan 128.

DE RAAD VAN STATE, ALGEMENE VERGADERI NG
VAN DE AFDELI NG ADM NI STRATI E

Gezien het verzoekschrift dat Walter

M SSORTEN op 28 juni 1994 heeft 1ingediend om de

vernietiging te vorderen van de beslissingen van de raad

van beheer van de Vrije Universiteit Brussel (VUB)

- van 29 mmart 1994 waarbij wordt vastgesteld dat
verzoekers nevenactiviteit als bedrijfsrevisor neer
dan twee hal ve dagen per week in beslag neent,

- van 31 nei 1994 waarbij verzoekers opdracht als Iid
van het zel f standi g academ sch personeel (ZAP) bepaal d
wordt als een 70% opdracht, hetzij zeven hal ve dagen
per week (A 58.672);

Gezien het verzoekschrift dat \Walter
M SSORTEN op 8 februari 1995 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van de Dbeslissingen van
22 novenber 1994 van de raad van beheer van de VUB
waar bi j ,
eerste beslissing,
- vastgesteld wordt dat de nevenactiviteiten van
verzoeker als bank- en bedrijfsrevisor een groot
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gedeelte van zijn tijd in beslag nenen en de onvang
van twee hal ve dagen per week overschrijden

- het deeltijds karakter van de opdracht van verzoeker
al s ZAP-1id bepaal d wordt op grond van zijn deeltijd-
se beschi kbaar hei d voor de instelling en hemtoestem
mng wordt verleend tot het uitoefenen van zijn
nevenactiviteiten als bank- en bedrijfsrevisor,

en waarbij, tweede beslissing, verzoekers opdracht als

lid van het ZAP voor het academ ejaar 1994-1995 deel -

tijds bepaald wordt als een 70 %opdracht, hetzij

7 hal ve dagen per week (A 62.236);

Gezien het verzoekschrift dat \Walter

M SSORTEN op 12 januari 1996 heeft ingediend om de

vernietiging te vorderen van de beslissingen van het

best uurscol | ege van de VUB :
- van 10 oktober 1995 waar bi |
- vastgestel d wordt dat verzoekers nevenactiviteiten
als bedrijfsrevisor een groot gedeelte van zijn
tijd in beslag nenen en de onvang van twee hal ve
dagen per week overschrijden

- het deeltijds karakter van verzoekers opdracht als
ZAP-1id voor het academ ejaar 1995-1996 bepaal d
wor dt op grond van zijn deeltijdse beschi kbaarheid
voor de instelling en hem toestenm ng wordt
verleend tot het uitoefenen van zijn nevenactivi-
teiten als bedrijfsrevisor,

- van 21 novenber 1995 waarbij verzoekers opdracht als
ZAP-1id voor het academ ejaar 1995-1996 deeltijds
bepaal d wordt als een 70 % opdracht, hetzij 7 halve
dagen per week (A 67.137);

Gelet op het arrest nr. 49.284 van

27 septenber 1994 waarbij de vordering tot schorsing in
de zaak A. 58.672 wordt verworpen;

g-45-2\11



GCelet op het arrest nr. 53.473 van
31 mei 1995 waarbij de vordering tot schorsing in de
zaak A 62.236 wordt verworpen;

Celet op het arrest nr. 59.554 van 8 nei
1996 waarbij de vordering tot schorsing in de zaak
A. 67.137 wordt verworpen;

GCelet op het arrest nr. 83.410 van
9 novenber 1999 waarbij aan het Arbitragehof een
prejudici él e vraag wordt gesteld over artikel 75 van het
decreet van de VM aanse Ceneenschap van 12 juni 1991
betreffende de universiteiten in de VIl aanse Geneenschap;

GCelet op het arrest nr. 120/2000 van
16 novenber 2000 van het Arbitragehof over artikel 75
van het decreet van de VI aanse CGeneenschap van 12 juni
1991 Dbetreffende de wuniversiteiten in de WVl aanse
Geneenschap;

CGel et op de beschi kki ng van 22 decenber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 23 januari
2001 om 14. 30 uur;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
G VAN HAEGENDOREN

Gehoord de opnerkingen van advocaat
R. ROMBAUT, die verschijnt voor verzoeker en van
advocaat P. LEFRANC, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd R VAN DER GUCHT;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State;
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Overwegende dat vol gende gegevens nuttig
zijn voor de beoordeling van de zaak

1. Verzoeker is hoogleraar aan de Wrije
Universiteit Brussel (VUB), aanvankelijk nmet een vol -
tijdse opdracht.

2. De bestuursorganen van de VUB oordelen in
1994 en 1995 dat verzoekers nevenactiviteiten als bank-
en bedrijfsrevisor de onvang van twee hal ve dagen per
week overschrijden. Door de aangevochten beslissingen
van 31 nei 1994, 22 novenber 1994 en 21 novenber 1995
wor dt verzoekers opdracht, krachtens artikel 75 van het
decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten
in de M aanse Ceneenschap, anbtshalve deeltijds voor
respectievelijk de academ ej aren 1993-1994, 1994-1995 en
1995-1996. Tijdens die academejaren is verzoeker
bui t engewoon hoogl eraar net een 70% opdracht.

3. Vanaf het academ ej aar 1996- 1997 is
ver zoeker opnieuw gewoon hoogleraar aan de VUB. Het
bestuurscoll ege van de VUB beslist daarenboven op
10 decenber 1996 dat aan verzoeker, na onderzoek van de
beschi kbaar heid van betrokkene voor de universiteit,
machtiging wordt verleend voor het wuitoefenen van
nevenactiviteiten al s bedrijfsrevisor voor het
academ ej aar 1996-1997. Ut Dbekendmakingen in het
Bel gisch Staatsblad van 20 decenber 1997, van
22 decenmber 1998, van 25 decenber 1999 en van
15 decenber 2000 blijkt dat het bestuurscollege van de
VUB aan verzoeker voor de academejaren 1997-1998,
1998-1999, 1999-2000 en 2000-2001 telkens eenzelfde
machti gi ng heeft verl eend;

Overwegende dat in casu geschillen aan de
orde zijn over het vaststellen van verzoekers onderw j s-
opdracht net betrekking tot de academ ej aren 1993- 1994,
1994- 1995 en 1995-1996 waarover de verwerende parti |
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di ende te beslissen en heeft beslist net toepassing van
de regels verneld in artikel 75 van het decreet van
12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vl aanse
Geneenschap (hi erna ook: het universiteitendecreet);

Overwegende dat de verwerende partij een
gesubsidieerde wvrije wuniversiteit 1is, opgericht op
privé-initiatief; dat, wat de aard betreft van de
arbei dsverhouding tussen een instelling en haar
per soneel , de dienstbetrekking tussen beide partijenin
begi nsel ontstaat door een overeenkonst, zodat de
recht sver houdi ng tussen partijen van contractuel e aard
i's, ook als hun contractuele vrijheid beperkt is door de
bevoegde overheid m ddels al genmene en onpersoonlijke
bepal i ngen waarvan zij ni et naar ei gen goeddunken kunnen
afw | ken; dat ook een verregaande beperking van de con-
tractuele vrijheid van de partijen niet inhoudt dat de
ver houdi ng tussen de partijen haar contractuele aard
verliest, nu die verhouding ontstaan is uit een arbei ds-
over eenkonst ;

Overwegende dat verzoeker wijst op het feit
dat hij bij besluit van 24 oktober 1979 als personeel s-
lid van de verwerende partij statutair is aangesteld;
dat vol gens hem die aanstelling eenzijdig gebeurde op
grond van een door de verwerende partij vastgesteld
statuut ter uitvoering van het toennmalige arti kel 41 van
de wet van 27 juli 1971 dat aan de door de Staat
gesubsi di eerde universitaire instellingen de verplich-
ting opl egde om een statuut voor hun personeel uit te
wer ken  dat gelijkwaardig was aan dat van de
rijksuniversiteiten; dat vol gens  verzoeker zijn
aanstel | i ngsbesl uit "op geen W jze (...) al s
ar bei dsover eenkonst (kan) worden geinterpreteerd’;

Over wegende, wat de wet van 27 juli 1971
betreffende de financiering van de universiteiten be-
treft, dat de universitaire instelling en het personeel
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bedoel d in het toenmalige arti kel 41 van de genoende wet
van 27 juli 1971 door een arbei dsovereenkonst verbonden
blijven, ook als het in dat artikel 41 bedoel de stat uut
I's opgemaakt; dat de rechtsverhoudi ng tussen verzoeker
en de verwerende partij onder het artikel 41 van de wet
van 27 juli 1971 ontstaan is uit een overeenkonst;

Overwegende, wat het wuniversiteitendecreet
van 12 juni 1991 betreft, dat dit decreet net zo mn als
de genoende wet van 27 juli 1971 de universiteiten heeft
gemachti gd het personeel door een eenzijdige rechtshan-
deling in dienst te nenen; dat de stelling als zou de
decreet gever vanaf de i nwerki ngtredi ng van het universi -
teitendecreet aan de personeelsleden van de vrije
universiteiten een publiekrechtelijke rechtspositiere-
geling hebben willen geven en aan het universiteitsbe-
stuur de bevoegdhei d hebben verleend om zijn personeel
net een eenzijdige rechtshandeling in dienst te nenen
geen steun vindt in het decreet van 12 juni 1991; dat
nergens uit de tekst van dit decreet blijkt dat de
decreetgever bedoeld had terug te konen op de contrac-
tuel e aard di e de rechtsverhoudi ng van het bedoel d per-
soneel had,

Overwegende dat verzoeker net betrekking tot
de bevoegdheid van de Raad van State om kennis te nenen
van de onder havi ge beroepen betoogt dat de Raad zich in
de drie tussenarresten over de schorsing ten mnste
prima faci e bevoegd heeft geacht om uitspraak te doen;
dat de Raad volgens verzoeker het recht op
recht szekerhei d of het vertrouwensbegi nsel zou schenden
indien hij zich nu onbevoegd zou verklaren; dat
verzoeker hierin ook een schending lijkt te bespeuren
van artikel 13 van de G ondwet dat nienmand tegen zijn
w | kan worden af getrokken van de rechter die de wet hem
t oekent ;
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Overwegende dat in de tussenarresten gewezen
in de onderhavige beroepen telkens de schorsing werd
verwor pen wegens het ontbreken van een noeilijk te
herstell en ernstig nadeel ; dat in tussenarresten waar bi |
kont vast te staan dat aan een van de grondvoorwaarden
voor het toew jzen van de vordering tot schorsing niet
is voldaan, geen noodzaak bestaat om over de door
partijen eventueel opgeworpen excepties uitspraak te
doen, laat staan om er van anbtswege op te werpen; dat
uit het stilzw jgen van de Raad van State nopens zijn
bevoegdheid in een dergelijk tussenarrest derhalve
geenszi ns een gevol gtrekki ng kan worden genmaakt betref-
fende het latere | ot van deze excepties bij de behande-
ling ten gronde; dat een exceptie over de onbevoegdheid
van de Raad van State de openbare orde raakt en in el ke
stand van het geding, ook anbtshal ve, nmag worden opge-
WOr pen;

Overwegende dat het vertrouwensbegi nsel kan
wor den onschreven al s een van de begi nsel en van behoor -
lijk bestuur krachtens hetwel k de burger npet kunnen
betrouwen op een vaste gedragslijn van de overheid, of
op toezeggingen of beloften die de overheid in het
concrete geval heeft gedaan; dat dit beginsel het
optreden van het actief bestuur betreft en niet van een
rechtscol | ege; dat het in geen geval de Raad van State
er toe kan brengen zich bevoegd te verklaren in strijd
net de grondwettelijke en wettelijke bepalingen die de
bevoegdhei d van de rechtscol | eges regel en;

Overwegende dat de rechtszekerheid er
preci es nee gediend is wanneer over de rechtsvraag van
's Raads bevoegdheid uitspraak gedaan wordt door de
al genene vergadering van de afdeling adm nistratie, net
toepassing van artikel 92 van de R v.St.-Wt, om de
eenhei d van de rechtspraak te verzekeren;
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Overwegende dat niet valt in te zien hoe een
arrest dat die rechtsvraag beslecht strijdig zou zijn
met de bij artikel 13 van de G ondwet geboden waarborg
dat alle personen die zich in dezel fde toestand bevi nden
het recht hebben om vol gens dezelfde regels inzake
bevoegdhei d en rechtspl eging te worden berecht; dat dit
grondwet sarti kel waarborgt tegen ingrijpen van de
ui t voer ende macht In het ui t oef enen van de
recht sprekende functie; dat het arrest waarbij de Raad
zi ch onterecht bevoegd of onbevoegd zou verkl aren onder
de uiteindelijke beoordeling staat van het Hof van
Cassatie, dat overeenkonstig arti kel 158 van de G ondwet
en de artikelen 33 en 34 van de R v.St.-Wt uitspraak
doet over conflicten van attributie;

Overwegende dat verzoeker voorts neent dat,
in het geval de Raad van State onbevoegd zou zijn om
over beroepen als de zijne uitspraak te doen, een onge-
l'ijkheid op het vlak van de rechtsbescherm ng bestaat
tussen de personeel sleden van de vrije universiteiten
enerzijds en de personeel sl eden van de andere universi -
teiten anderzijds; dat hij de rechtsbescherm ng m nstens
ongelijk noent "nu de | eden van het academ sch personeel
van de andere universiteiten de vernietiging van de
genonen beslissing kunnen vorderen en bijgevolg het
uni versiteitsbestuur zullen kunnen verplichten een neer
zorgvul di ge beslissing te nenen, zodat nogelijk rechts-
herstel kan worden bekonmen"; dat hij erop wijst dat de
ar bei dsrecht banken zul ks ni et kunnen en daar enboven ook
de beginselen van behoorlijk bestuur niet kunnen
t oet sen

Overwegende dat artikel 24, 8§ 4, van de
G ondwet een aangepaste behandel i ng van personeel sl eden
en onderw jsinstellingen toestaat, op voorwaarde dat die
gegrond i s op objectieve verschillen, waaronder de ei gen
karakteristieken van iedere inrichtende nmacht; dat de
juridische aard van de inrichtende machten, die in het
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gesubsidieerd vrij onderwijs privaatrechtelijke en in
het gesubsi di eerd of ficieel onderwi js publiekrechtelijke
instellingen of rechtspersonen zijn, een van di e kar ak-
teristiekenis, wat de verschillende aard van de rechts-
verhouding in het ene en het andere net tussen de
per soneel sl eden en hun werkgever kan bepal en;

Overwegende dat de beslissingen in perso-
neel szaken di e de gesubsi di eerde vrije universiteitenin
de MVl aanse Geneenschap nenen op de wijze als geregeld
door het decreet van 12 juni 1991, of voorheen door de
wet van 27 juli 1971, niet geacht kunnen worden
handelingen te zijn die de vrije universiteiten stellen
als admnistrati eve overheden in de zin van artikel 14
van de R v.St.-Wt; dat aangezien de rechtsverhouding
tussen de verzoeker en de verwerende partij van
contractuel e aard i s, het omgeschillen over burgerlijke
recht en gaat waarvoor overeenkonstig arti kel 578 van het
CGerechtelijk Wetboek de arbeidsgerechten bevoegd zijn;
dat, vergel eken net de Raad van State, de arbeidsrecht-
banken i n geschillen tussen onderw jsinstellingen en hun
wer knenmers niet dezelfde, maar wel een gelijkwaardige
recht sbescherm ng bi eden; dat het verschil in de rechts-
bescherm ng voor het personeel van de vrije universi-
teiten in de Vlaanse Geneenschap, respectievelijk dat
van de geneenschapsuniversiteiten, rechtstreeks zijn
verantwoording vindt in artikel 144 van de G ondwet
krachtens wel ke bepaling geschillen over burgerlijke
rechten - zoals geschillen nmet betrekking tot een
contractuel e rechtsverhouding - bij uitsluiting tot de
bevoegdhei d van de gewone rechter behoren;

Overwegende, anbtshalve, dat de Raad van
State ni et bevoegd is omkennis te nenen van het beroep,

BESLUI T:

Artikel 1.
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De ber oepen worden verwor pen.

Artikel 2.
De kosten van de beroepen, bepaald op
twaal f dui zend frank, konmen ten | aste van verzoeker.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zes februari 2001, door de al genene
vergadering van de afdeling admnistratie, die was
sanengesteld uit

de HH. J.-J. STRYCKMANS, eerste voorzitter,
Ch.-L. CLOSSET, kamervoorzitter
J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter
J.-d. CEUS, kamervoorzitter

Mevr . M -L. THOVAS, kamervoorzitter
M - R BRACKE, kamervoorzitter

de HH. D. VERBI EST, kamervoorzitter
A. BEIl RLAEN, kamervoorzitter,
M LEROY, kamervoorzitter
J. MESSI NNE, st aat sr aad,
Ph. HANSE, st aat sr aad,
R STEVENS, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,

Mevr . O DAURMONT, st aat sr aad,

de HH. J. BOVIN, st aat sr aad,
P. LEWALLE, st aat sr aad,
D. MOONS, st aat sr aad,

de HH. J. VANHAEVERBEEK, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad.

De griffier, De Eerste voorzitter,
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D. LANGBEEN, J.-J. STRYCKMANS.
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