RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

nr. 93.032 van 5 februari 2001
A. 64.992/V-1434.

I n zake : Paul VERVAET,
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat Y. DE CON NCK
kant oor houdende te W CHELEN
Bohenen 77

tegen :

De Regi e der Luchtwegen,
t hans BELGOCONTRCL.

Tussenkonende parti]

Al ai n VANDENABEELE
wonende te MORLANWELZ,
Quai de |la Haine 117.

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER

Gezien het op 4 augustus 1995 ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij Paul VERVAET, e.a. ingenieur Dbij
de Regi e der Luchtwegen, de nietigverklaring vordert van
het mnisterieel Dbesluit van 9 nei 1995 waarbi |
Al ai n VANDENABEELE, eveneens e.a. ingenieur, bevorderd
wordt tot hoofdingenieur-directeur bij de Regie der
Lucht wegen;

Gezien het verzoekschrift van 16 februari
1996 waar bij Al ai n VANDENABEELE vraagt al s tussenkonende
partij te nogen optreden;

CGel et op de beschi kking van 22 april 1996
di e di e tussenkonst toel aat;
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CGezien de toelichtende nenorie;

CGel et het verslag opgemaakt door Auditeur-
generaal M ROELANDT, op grond van artikel 12 van de
al genene procedureregeling;

CGel et op de beschi kking van 29 juni 1998 di e
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kking van 26 septenber
2000 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
26 okt ober 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opner ki ngen van advocaat ZEEGERS
die, loco advocaat DE CON NCK, verschijnt voor de
ver zoekende partij en van advocat e DETRY, die verschijnt
voor de tussenkonende partij;

CGCehoord het eensluidend advi es van de heer
M RCELANDT, auditeur-generaal;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecotordineerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

1.1. Met bericht nr. 5 van 23 januari 1995 worden
onder neer t wee bet r ekki ngen van hoof d-
i ngeni eur —di rect eur vacant verkl aard bij het Departenent
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Luchtvaartveiligheid, D rectie Luchthavenel ectronica -
Lucht haven Brussel —Nati onaal .

Het bericht verneldt dat de anbtenaren
beschi kken "over een termjn van 6 dagen te rekenen
vanaf de datumvan onder havi g beri cht omhun kandi dat uur
te richten aan de Heer Voorzitter van de Directieraad".

1.2. Ver zoeker stelt zich op 9 februari 1995
kandi daat voor de Dbetrekking van "Hoofdi ngeni eur-
Directeur in de Directie SV AE te EBBR, in de dienst
Navi gati e/ Conmruni cati e".

1.3. De tussenkonende partij stelt zich op
27 januari 1995 kandidaat voor het vacante anbt
"d’ingénieur en chef-directeur, a |’aéroport de

Bruxel | es- Nati onal, départenent de | a sécurité aériénne,
direction él ectronique aéronautique".

1. 4. Bij bericht nr. 21 van 2 nmart 1995 wordt
sl echts één benoemni ngsvoorstel voor de graad van hoof d-
ingeni eur—directeur ter kennis van het personee
gebracht, te weten die van G (Geusens.

1.5. Het proces-verbaal van de zittingen van de
Directieraad van 27 februari en 1 maart 1995 bevat de
vol gende bespr eki ng:

"Toekenni ng van een betrekki ng van hoof di ngeni eur -
directeur (1.9.92)

Depart enent Luchtvaartveiligheid - Directie
Lucht vaartel ectroni ca- Lucht haven Brussel - Nati onaal .

Bericht nr. 5 van 23 januari 1995.
Al genene bepal i ngen.
Bij verwijzing naar het artikel 83 van het koninklijk
besluit van 29 novenber 1991 tot vaststelling van het
statuut van de anbtenaren van de Regie der
Lucht wegen, kunnen de anbtenaren van de rangen 12 en
11, die ten m nste negen jaar anciénniteit in niveau
1 hebben bevorderd worden tot de graden van rang 13.
Ti en kandi daturen werden ontvangen, te weten:
7 e.a. ingenieur (1)
1 e.a. industrieel 1ngenieur (2)
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2 i ngeni eur (3)

10

Na beraadslaging over de door de kandidaten
i ngeroepen titels, hun persoonlijke hoedani gheden
hun geschi kt heden, hun anci é&nniteit, hun vorm ng en
rekeni ng houdend net de gestel de voorwaarde gaat de
Directieraad over tot de vol gende indeling:
‘goed en geschikt en beantwoorden aan de vereiste
voor waar de:
GEUSENS GA M (N) (1) (x)
DE VOs D.E. A (N (1)
VERVAET P.EM (N (1)
(x) reeds voorgesteld
beant woor den ni et aan de gestel de voorwaarde:
KNAEPS B.G L. (N (1)

DE JONGE P.V.R (N) (1)
VANDENABEELE A. G C. (F) (1)
DELVAUX P.F.EEM G (F) (1)
VAN TH ENEN WR G (N) (3)
HAEST MF. G J. (F) (3)

VAN DER HEYDEN J. (N) (2)

Di envol gens beslist de Directieraad, net alge-
nmeenheid van stemmen, de kandidatuur van de heer
DE VOS D.E. A (N) eerstaanwezend ingenieur, goed en
geschi kt geacht en die voldoet aan de vereiste
voor waar de aan de Hogere Overheid voor te dragen

Owmille van de toestand van de effectieven
(nederl andstaligen) op de 2de trap van de ontwerpen
van de taal kaders op de Luchthaven van Brussel-
Nationaal is het voorstel ten gunste van de heer
DE VCOS sl echts een principevoorstel”

1.6. Het proces—verbaal van de Directieraad-
zitting van 17 maart 1995 bevat, na de bezwaarschriften,
de vol gende bespr eki ng:

"Benoem ngsvoor st el t ot de gr aad van

hoof di ngeni eur—directeur (1.9.92)

Departenent Luchtvaartveiligheid - Drectie Lucht-

vaartel ectroni ca - Luchthaven Brussel —Nati onaal

Voor stel : geen voor st el

Bericht nr. 21 van 2 maart 1995.

Een kl acht werd ingedi end door de heren

DE VOS D.E. A (N

VANDENABEELE A.G C. (F)

e.a. ingenieurs.

Ut het onderzoek der klachten blijkt dat deze geen
ni euw el ement aanvoeren dat tijdens het onderzoek van
de kandi daturen uit het oog zou kunnen verloren zijn
en van aard om de Directieraad op zijn vroeger
i ngenonen standpunt te doen terugkonen.
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Di envol gens  bevesti gt de Directieraad, met
al geneenhei d van stenmmen, het tijdens het onderzoek
der kandi daturen uitgebracht advies".

1.7. Het definitief benoem ngsvoor st el van
G CGeusens wordt net bericht nr. 28 van 27 maart 1995
ter kennis van het personeel gebracht.

1. 8. Bij mnisterieel besluit van 9 nei 1995
wordt Al ain Vandenabeel e tot hoofdi ngeni eur—directeur
bevor derd.

1.9. Het besluit is als volgt genotiveerd:

"Wu |l "avis éms par |le Conseil de Direction;

Consi dérant qu’il convient de respecter la parité
[ inguistique au sein des agents des rang 13 et 14,
notamment, a | "adresse du grade d’i ngéni eur en chef
directeur;”.

1.10. Bij bericht nr. 62 van 7 juni 1995 wordt de
bevordering van G Geusens tot hoof di ngeni eur—di r ect eur
en bij bericht nr. 64 van 13 juni 1995 wordt de
bevordering van A Vandenabeel e tot hoofdi ngenieur-
directeur (F) ter kennis van het personeel gebracht.

2. Over de ontvankelijkheid van de vordering.

2. 1. Overwegende dat de tussenkonende partij in
een eerste exceptie opwerpt dat het annul ati eberoep ni et
ontvankelijk is ondat verzoeker zich pas op 9 februar

1995 kandi daat heeft gesteld, terwjl het bericht nr. 5
van 23 januari 1995 in een termjn van 6 dagen na de
bekendmaki ng van het bericht voorzag om te kandi deren,
zodat verzoekers kandi dat uur noest geweerd worden en hi |
dan ook geen belang heeft  bij het  onderhavig

annul at i eber oep;

2.2. Overwegende dat het bericht nr. 5 dagtekent
van 23 januari 1995; dat in een bijzonder korte termjn
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"van 6 dagen te rekenen vanaf de datum van onder havig
bericht" was voorzien omde kandi daatstelling te richten
tot de Voorzitter van de Directieraad; dat enerzijds
niet wordt ingezien op grond van welke bepaling
dergelijke korte term jn wordt opgel egd; dat anderzijds
niet kan worden uitgemaakt op wel ke datum el k van de
per soneel sl eden werkelijk kennis heeft gekregen van
kwesti eus bericht, zodat de termjn, die gerekend wordt
vanaf de datum van het bericht, in werkelijkheid nog
m nder kan bedragen dan zes dagen al naar gel ang van de
datum van ontvangst; dat daargelaten de vraag of de
termjn van zes dagen waarbi nnen de kandi daatstelling
gedaan noet worden als een vervaltermjn noet worden
beschouwd, zulke werkwijze niet als een uiting van
behoorlijk bestuur kan worden bestenpeld en de
gelijkheid tussen de kandi daten in het gedrang brengt;
dat bovendien op 25 januari 1995 nog een corrigendum
wer d aangebracht aan de Franse tekst van bericht nr. 5;
dat vervolgens de Directieraad zogenaande |aattijdige
kandi daatstel i ngen toch ontvankelijk heeft geacht en
mede betrokken heeft bij de bespreking op 27 februari en
1 maart 1995; dat de hi ervoor vernel de gegevens de Raad
er niet toe kunnen brengen verzoekers kandi daatstelling
als laattijdig te beschouwen; dat de exceptie derhal ve
wor dt verwor pen;

2. 3. Overwegende dat de tussenkonende partij als
t weede excepti e aanvoert dat verzoeker geen bel ang heeft
bij het m ddel aangaande de afwezi gheid van taal kaders;

2. 4. Overwegende dat een verzoeker die de
ontstentenis van taal kaders aanvoert, geen belang bij
dit m ddel noet aantonen; dat, imers, de wetgeving om
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het gebrui k der tal en in bestuurszaken van openbare orde
IS,

3. Over de gegrondheid van het annul ati eberoep.

3. 1. Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel de schending aanvoert van artikel 43 van de op
18 juli 1996 gecodrdi neerde wetten op het gebrui k van de
talen in bestuurszaken, wegens de afwezigheid van
t aal kaders; dat de tussenkonende partij betoogt dat de
best reden benoem ng voortvloeit uit de verplichting voor
de benoenende overheid om voor de eerste twee trappen
van de hiérarchie de taalpariteit in acht te nenen; dat
de verwerende partij terzake geen verweer heeft
aangevoerd en dat zij ook het door het bevoegde Iid van
het Auditoraat ingenonen standpunt niet heeft betw st;

3. 2. Overwegende dat de Raad van State bij zijn
arresten nr. 28.401, van 2 juli 1987, nr. 23.823, van
16 decenber 1983, nr. 31.651, van 20 decenber 1988
nr. 34.839, van 2 nei 1990, nr. 40.175, van 27 augustus
1992 en nr. 45.695, van 19 januari 1994 de gezanenlij ke
t aal kaders van de Regi e der Luchtwegen heeft vernietigd;
dat de Koning op het ogenblik van de benoem ng geen
ni euwe kaders had vastgesteld; dat de bestreden
bevordering geschi edde bij opstoting van de derde trap
van de taal hi érarchie (rangen 11 en 12) naar de tweede
trap (rangen 13 en 14), aangezi en Al ai n VANDENABEELE op
het ogenblik van de bestreden bevordering bekl eed was
met de graad van eerstaanwezend ingenieur in rang 12
(trap 3) en de graad van directeur tot rang 13 behoort
(trap 2); dat bij ontstentenis van taal kaders voor de
betrekkingen van de eerste twee trappen van de
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hi érarchie bij het hoofdbestuur van de Regie der
Lucht wegen bestreden bevordering derhalve tot stand is
gekonen is nmet m skenning van de krachtens artikel 43,
88 3 en 5, van de voornoende gecoordi neerde wetten op de
verwerende partij rustende verplichting; dat het m ddel
der hal ve gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt het mnisterieel besluit
van 9 nei 1995 waar bi | Al ain VANDENABEELE,
eer st aanwezend I ngeni eur, bevor derd wor dt t ot
hoof di ngeni eur-directeur bij de Regie der Luchtwegen.

Artikel 2.

De kosten van de vordering tot vernietiging,
bepaald op 4.000 frank, konen ten laste van de
verwerende partij.

De kosten van de tussenkonst, bepaald op
3.000 frank, komen ten laste van de tussenkonende
partij.
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Al dus uitgesproken te Brussel op wvijf
februari tweedui zendenéén i n openbare terechtzitting van
de Ve kaner van de Raad van State, sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
P. LI ENARDY st aat sr aad,
L. HELLI N, st aat sr aad,
Mevr . Chr. NOTEBAERT, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
Chr. NOTEBAERT. J. DE BRABANDERE.
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