Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

Nr. 92.957 van 2 februari 2001
A. 98.167/VII11-1995

Geneent er aadsver ki ezi ng van de stad Brussel

DE RAAD VAN STATE, VIIle KAMER

Gezien het op 7 decenmber 2000 ingedi ende
verzoekschrift, waar bi | Cari ne FOCQUET de
ongel di gverkl ari ng vordert van de geneent er aadsver ki ezi ng
die op 8 oktober 2000 te Brussel heeft plaatsgevonden,;

Gezien het administratief dossier dat het
Recht scol | ege van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
heeft i ngedi end;

Gelet op het bericht voorgeschreven bij
artikel 5 van het koninklijk besluit van 15 juli 1956,
gew jzigd bij het koninklijk besluit van 16 septenber
1982, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
13 decenber 2000;

Gezi en het versl ag van Mevr. DAGNELI E, eerste
audi t eur - af del i ngshoofd bij de Raad van State;
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Cel et op de beschi kki ng van 16 januari 2001,
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de
terechtzitting van 24 januari 2001,

Gel et op de kenni sgevi ng aan de partijen van
het versl ag en van de beschi kki ng tot vaststelling van de
recht sdag;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerki ngen van M. Luc CAMBI ER
advocaat, die voor verzoekster verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
Mevr. DAGNELIE, eerste auditeur-afdelingshoofd;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat verzoekster, uittredend
geneent eraadslid, zich kandi daat heeft gesteld bij de
geneent er aadsver ki ezi ng van 8 oktober 2000 op de lij st
PSC- CVP, waar ze op de vierde plaats stond; dat zij bij
di e verkiezing volgens somm ge kranten 533 voorkeur-
stemmen heeft behaal d, waardoor zij gekozen had kunnen
zijn, dat zij, volgens het door het hoofdbureau
opgemaakt e proces-verbaal van de opnem ng en al genene
telling van de stemmen, slechts 291 naanstenmen heeft
behaal d, terwijl Chantal NOEL er in totaal 533 heeft
behaal d; dat bijgevolg Chantal NOEL gekozen is en
verzoekster niet; dat verzoekster op 2 novenber 2000 een
bezwaar schrift heeft ingediend bij het Rechtscol |l ege van
het Brussel s Hoof dst edel i j k Gewest dat het bezwaarschri ft
op 28 novenber 2000 heeft afgewezen;
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Over wegende dat verzoekster een eerste m ddel
ont| eent aan schendi ng van arti kel 149 van de G ondwet,
van de artikelen 75, 76 en 76bis van de geneent eki eswet
en van de al genene recht sbegi nsel en, i nzonder hei d van het
princi pe van het gewetti gde vertrouwen van de burger; dat
zij aanvoert dat op de website van het Brussels
Hoof dst edel i j k Gewest een PSC-1ijst nmet vier kandi daten
was vermeld, terwijl zulk een Iijst niet bestond, al sook
een PSC-CVP-lijst die overeenstende net die waarop
verzoekster zich kandi daat had gesteld; dat zij van
oordeel is dat "iedereen die de genoende website heeft
bezocht, noodzakelijkerwijze op een dwaalspoor is
gebracht door de verkeerde voorstelling en de opnem ng
van een ni et - bestaande PSC-1ij st nmet vier kandi daten die
bovendien niet op de PSC-CVP-lijst stonden"; dat zij]
aanvoert dat het Rechtscollege dat bezwaar ongegrond
heeft verklaard op de grond dat het ging om een niet-
officiéle voorstelling van de lijsten die niet in de
pl aats kan worden gesteld van de voorstelling die door
het hoofdbureau is opgenmakt, terwijl de aldus begane
vergi ssing niet uitgaat van een persorgaan, nmaar van de
over hei d en neer bepaal d van de Brussel se Hoof dst edel i j ke
Regering; dat zij uit het noodzakelijkerw jze officiéle
karakter van de voorstelling van de |lijsten door die
overheid afl ei dt dat "de verkeerde voorstelling, in het
bi j zonder ten opzichte van de |lijst waarop verzoekster
zi ch kandi daat heeft gesteld, de geldigheid van het
verl oop van de verkiezingen heeft aangetast, aangezien
dat officiéle karakter m sl ei dend kon zijn voor de ki e-
zer";

Over wegende dat op de eerste pagi ha van het
webdocument http://www. elections.iris-
net . be/ news02_fr. cf nPaxxcomune=71, waarin de door
ver zoekst er gel aakte vergi ssing i s begaan, vernel d stond
dat het ging om"officieuze en gedeeltelijkeinformtie";
dat de personen die deze site hebben bezocht dus
gewaar schuwd waren dat de gegeven inlichtingen niet
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vol | edi g betrouwbaar waren; dat een kiezer, gesteld dat
hij door de verkeerde infornatie op een dwaal spoor was
gebracht, in het stenmhokje wel had vastgesteld dat er
geen PSC-1ijst, maar wel een PSC-CVP-1ij st bestond, zodat
hij niet op een niet-bestaande |lijst kon stemmen; dat,
gel et op di e onst andi gheden, de beweri ng dat het verl oop
van de stemm ng is verval st, helenmmal niet gegrond is;
dat verzoekster bovendi en niet vernel dt op wel ke data de
verkeerde informatie is verspreid, zodat onnogelijk kan
wor den nagegaan wel ke i nvl oed die vergi ssing kan hebben
gehad op een niet nader te bepal en deel van de kiezers;
dat verzoekster op de terechtzitting voorts heeft
t oegegeven dat zij de voornoende site niet had bezocht,
hoewel zij behoorde tot degenen die als kandi daat
bi j zonder veel bel ang stelden in de sanenstelling van de
rivaliserende lijsten; dat het m ddel niet gegrond is;

Over wegende dat verzoekster een t weede m ddel
ont| eent aan schendi ng van de artikelen 75, 76 en 76bis
van de geneent eki eswet en aan schendi ng van arti kel 25,
b, van het internationaal verdrag i nzake burgerrechten en
politieke rechten van 19 decenber 1966; dat zij opmerkt
dat "het rechtscol | ege het bezwaar van verzoekster dat de
el ektroni sche stemm ng ni et daadwerkelijk gecontrol eerd
wor dt en ni et betrouwbaar i s, heeft verworpen op de grond
dat die manier van stemen, die is ingesteld door de
wet gever (wet van 11 april 1994), gecontrol eerd wordt
door deskundi gen di e wor den aangewezen door de wet gevende
macht"; dat verzoekster het vol gende stelt

" (...) de door de deskundi gen-informatici uitgevoerde
controle waarvan gewag gemaakt wordt, mmakt enige
toetsi ng door het Rechtscoll ege of door de Raad van

State onnogelijKk, wat in strijd is net de
geneent eki eswet di e bepaalt dat, in het kader van de
bezwaar schri ften, de bet r okken adm ni stratieve

rechtscolleges de stenbiljetten noeten kunnen
control eren, in voorkonmend geval in aanwezi gheid van
de getuigen die krachtens artikel 23 van dezelfde
geneent eki eswet zijn aangewezen;

Dat de mani er waar op de deskundi gen-i nformati ci worden
aangewezen, helenmaal geen waarborg inhoudt voor de
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bet rouwbaarheid van de stem en telverrichtingen,
zoal s verschill ende i nstanti es reeds hebben opgener kt
(beslissing van de rechtbank van eerste aanleg te
Brussel, rechtsprekend in kort geding op 15 sept enber
2000; UNESCO, wuittreksel wuit de brochure van de
UNESCO, bijlage 5; Raad van State van het kanton
Geneve - stuk N1162 - A, bijlage 6).

Dat de onst andi ghei d dat de deskundi gen benoend wor den
door de wet gevende macht, hel enmal niet bijdraagt tot
het waarborgen van enige betrouwbaarheid van de
el ektroni sche stemn ng;

a) De genoende i nformatici kunnen i n voor konend geval
al | een de best anddel en van het conputer programrma
beoor del en, maar kunnen de werking ervan tijdens
de stemm ng en de stenopnem ng ni et waar borgen.

b) De onafhankelijkheid ten opzichte van de
ui tvoerende macht is slechts schijn. Artikel 2,
8§ 2, van de wet van 11 april 1994 bepaalt imers
dat de el ektroni sche systenen voor het optellen
van de stemmen en de verKkiezingsprogranmatuur
al | een nogen wor den gebr ui kt al s Zi |
over eenst enmen net de door de Koni ng vastgestel de
al genene goedkeuri ngsvoor waar den. Voor het overi ge
zijn de genoende informatici in het kader van de
uitoefening van hun taak gebonden door alle
nutti ge gegevens en inlichtingen die zij van het
M ni steri e van Bi nnenl andse Zaken krij gen.

Tot slot, =zoals verzoekster heeft onderstreept,
bevatte het adm nistratief dossier dat zij bij het
Recht scol | ege heef t i ngekeken, geen enkel
expertiseverslag, van wel ke aard ook, dat van dat
col | ege van deskundi gen uitging.

Mocht toevallig dat stuk i nm ddels in de debatten zijn
gebracht, houdt verzoekster zich natuurlijk het recht
voor omhaar bew j svoering op dat punt aan te vull en”;

dat verzoekster voorts opnerkt dat de i nacht nem ng van de
garanties voorgeschreven bij artikel 25, b, van het
i nternationaal verdrag i nzake burgerrechten en politieke
rechten, dat rechtstreeks van toepassing is in het
interne recht en dat boven de nationale wet staat,
"i nhoudt dat opni euw net de hand noet worden gestend, de
eni ge mani er van stemen di e daadwerkelijk kan worden
gecontrol eerd, inzonderheid door de beroepsinstanties”;
dat verzoekster in bijkonende orde wl dat aan het

VIIlT - 1995 -5/12



Ar bi t ragehof de vol gende prej udi ci él e vraag wor dt gestel d

" Is de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de
geaut omati seerde stemming niet in strijd net de
arti kelen 10 en 11 van de G- ondwet, juncto artikel 25,
b, van het internati onaal verdrag i nzake burgerrechten
en politieke rechten, voorzover die wet een
geaut omati seerde stemmng en stenopnenming instelt
waar bi | de betrouwbaarheid van de stem en
tel verrichtingen ni et wordt gegar andeerd, aangezi en de
i nhoud en het gebruik van de conputerprograma's
vertrouwelijk zijn waardoor het onderzoeken van de
regel mati gheid ervan, alsook het nazicht van de
stenbiljetten onnogelijk wordt, hoewel in de kieswet
zelf staat dat die noeten kunnen worden onderzocht
voor de admnistratieve rechtscolleges die net de

berechting van geschillen inzake de
geneent er aadsver ki ezi ngen belast zijn (artikel 75,
derde lid, van de geneentekieswet van 4 augustus
1932)";

Over wegende dat uit de uiteenzetting van het
m ddel blijkt dat het geen enkel verband houdt net de
arti kel en 75, 76 en 76bi s van de geneent eki eswet; dat het
m ddel ni et opgaat, voorzover het aan schendi ng van die
bepal i ngen wordt ontleend; dat artikel 25, b, van het
i nternationaal verdrag i nzake burgerrechten en politieke
rechten, opgenmakt te New York op 19 decenber 1966 en
goedgekeurd bij de wet van 15 nei 1981, als vol gt | uidt

" El ke burger heeft het recht en dient in de gel egenhei d
te worden gestel d, zonder dat het onderschei d bedoel d
in artikel 2 wordt genmaakt en zonder onredelijke
beper ki ngen:

(...)

b) te stenmen en gekozen te worden door m ddel van
bet r ouwbar e peri odi eke verki ezi ngen di e gehouden
worden krachtens algeneen en gelijkwaardig
ki esrecht en bij geheine stemm ng, waardoor het
vrijelijk tot uitdrukking brengen van de wil van
de kiezers wordt verzekerd;

(...)";

Overwegende dat krachtens artikel 74bis van
de geneent eki eswet "de verkiezingen (...) alleen ongeldig
(kunnen) worden verkl aard op grond van onregel mati gheden
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die de zetelverdeling tussen de onderscheiden lijsten
kunnen beinvl oeden"; dat verzoekster in het onderhavige
geval geen enkel concreet gegeven naar voren brengt
waaruit blijkt dat er bij de geneent eraadsverki ezi ng van
Brussel - St ad eni ge onregel mati ghei d zou zi j n voor gekonen
en nog m nder eni ge onregel mati gheid die de zetel verde-
ling tussen de lijsten zou kunnen hebben beinvl oed; dat
het m ddel in het licht van het genoende arti kel 74bis
ni et ontvankelijk is;

Over wegende bovendi en dat de al genene en
abstracte kritiek van verzoekster slechts aansluit bij
het genoende artikel 25, b, voorzover zij aanvoert dat
niet kan worden gegarandeerd dat de verkiezingen
"bet rouwbaar” zijn verlopen, aangezi en de uitslag van de
ver ki ezi ngen waar voor de geaut omati seerde stemring i s ge-
brui kt, niet kan worden gecontrol eerd; dat in dat verband
noet worden onderzocht of de stukken di e verzoekster tot
stavi ng van haar beroep heeft ingediend, relevant zijn;
dat het verslag aan de Raad van State van het kanton
Geneve betrekking heeft op het stemmen via Internet en
bi j gevol g ni ets net het opgewor pen m ddel van doen heeft;
dat de brochure die onder auspicién van de UNESCO is
ui t gegeven ni et over de Bel gi sche wet gaat, maar gehee
al geneen stelt dat "de procedures voor het tellen van de
stemren, het control eren en het needel en van de uitsl ag
en het bewaren van de of fici &l e stukken veiligen billijk
noeten zijn"; dat hierna zal worden onderzocht of de
Bel gi sche wet gever voor de geneent er aadsver ki ezi ngen van
8 okt ober 2000 aan di e wensen t egenoet gekonen i s; dat de
beschi kki ng van 15 septenber 2000, die is uitgesproken
door de rechter die was aangewezen al s vervanger van de
voorzitter van de recht bank van eerste aanl eg te Brussel,
slechts een relatief gezag van gew jsde heeft; dat die
beschi kki ng hel enmal niet bindend is voor de Raad van
St ate; dat de Raad van State zich niet kan aansl uiten bi |
de opgegeven redenen di e bovendi en ni et de ver ant woor di ng
van het di ctumvan de genoende beschi kki ng opl ever en; dat
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er vol gens di e beschi kking "op het niveau van de rechts-
schijn ni et kan worden van ui t gegaan dat zul k een col | ege
van deskundi gen, dat is gekozen door de neerderheden
bi nnen de wet gevende ver gaderi ngen, onaf hankelijk is van
de hui di ge macht hebbers”, waaruit wordt opgenaakt dat
"prima facie duidelijk blijkt dat de rechten die bij
artikel 25, b, van het internationaal verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten worden gewaarborgd,
onver eni gbaar zijn net een systeemwaarbij vergi ssingen
en fraude al | een kunnen wor den opgespoord door zij die op
het ogenbl i k van de verki ezi ngen de st aat snacht i n handen
hebben en ni et kunnen worden opgespoord door onaf hanke-
lijke instanties of personen"; dat de onaf hankelij kheid
van de | eden van het col | ege van deskundi gen, genoend in
arti kel 5bis van de wet van 11 april 1994 tot organisatie
van de geautomatiseerde stemring, die in casu worden
gekozen door de Kaner van vol ksvertegenwoordi gers, de
Senaat, de VI aanse Raad, de \Waal se Gewestraad en de Raad
van de Duitstalige Geneenschap, nanelijk denocratisch
gekozen wet gevende vergaderi ngen, al dus duidelijk op de
helling wordt gezet; dat, indien die redenering wordt
gevol gd, noodzakelijkerw jze de onaf hankelijkheid en de
onpartijdi gheid van al |l e Bel gi sche magi straten, die op de
voordracht van de bevoegde mnister en dus van de
"hui di ge macht hebber” door de Koning worden benoend,
zouden noet en wor den aangevocht en, wat onnogelijk is; dat
geen enkel concreet gegeven wordt aangevoerd waaruit
blijkt dat het col | ege van deskundi gen ni et onaf hankel i j k
is; dat het college van deskundi gen daarentegen in zijn
ver sl ag over de verki ezi ngen van 13 juni 1999 (stukken 2-
7/1 (Senaat) en 50-1/2 (Kamer)) een aantal kritische
opmer ki ngen had genmakt; dat arti kel 5bis van de wet van
11 april 1994 naar aanl ei di ng van één van di e opner ki ngen
bij de wet van 12 augustus 2000 is gew j zi gd; dat in het
versl ag van het coll ege betreffende de verki ezi ngen van
8 oktober 2000 in dat verband het vol gende staat:

" Het college verheugt zich erover dat niet |anger bij
wet wordt opgel egd dat de control esoftware door het
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m ni steri e van Bi nnenl andse Zaken ter beschi kki ng npet
worden gesteld. Enkel de verplichting voor het
mnisterie omalle gegevens, materiaal, inlichtingen
en informati e aan de deskundi gen ter beschikking te
stell en voor het uitoefenen van hun control eopdracht,
blijft bestaan. De huidige formulering van de wet
bekl ent oont hi erdoor dat het college onafhankelijk
zijn methode kan bepalen en zijn control efunctie
ui t oef enen. Deze onafhankelijkheid wordt bovendien
versterkt door het feit dat alle deskundi gen, zonder
ui t zondering, zijn aangeduid net instemm ng van alle
fracties vert egenwoor di gd in de respecti eve
gfsenblfes"(Stuk 0923/ 001 (Kaner) en 2-7/2 (Senaat),
z. 10);

dat op de bladzijden 37 tot 41 van dat verslag een
opsomi ng st aat van de verschill ende verbeteringendiein
de geaut onat i seerde st enm ng zi j n aangebracht op het stuk
van de procedures en het gebrui kte materiaal; dat bij die
verbeteringen in het bijzonder noet worden gewezen op de
nogel i j kheid voor de kiezer om zelf de door hem uitge-
brachte stemte control eren

Over wegende dat het col | ege van deskundi gen
voor de verkiezingen van 8 oktober 2000 tests heeft
uitgevoerd rond het uitbrengen van stenmen, het
visualiseren van stemmen en het vergelijken van de
uitslag net de uitgebrachte stemmen; dat is vastgesteld
dat de stenmachi nes de i nhoud van de nagneet kaart tonen
en niet een informatie die in het geheugen van de
conputer i s opgesl agen; dat op de dag van de verki ezi ngen
controles zijn uitgevoerd in verschill ende stenbureaus,
waar onder bureau nr. 52 van de stad Brussel en in de
total i sati ebureaus, waaronder dat van Brussel; dat het
coll ege de stensoftware heeft getest en het vol gende
heeft vastgesteld :

" In alle gecontrol eerde stenbureaus werden kopies
genonen van de diskettes net de stensoftware. Deze
kopi es wer den neegenonen voor verdere anal yse. Hieruit
is gebleken dat de wuitvoeringscodes die werden
gebrui kt op de verkiezingsdag (...) identiek zijn aan
deze gegenereerd tijdens de referentieconpilatie van
3 oktober en waarvan de broncode werd geanal yseerd
door het coll ege van deskundi gen.
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(...)

Ook werden één of nmeerdere referentiestemen
uitgebracht in ek van de stenbureaus. Deze
referenti estemren werden gevi sual i seerd op een andere
PC dan deze waarop zij werden uitgebracht. Ale
referenti estermen werden correct gevisualiseerd"”
(verslag, blz. 50);

dat op dezelfde rmanier in alle gecontrol eerde
totalisatiebureaus kopies zijn genonmen van de di skettes
net de totalisatiesoftware en is vastgesteld dat de
ui tvoeringscodes van de totalisatiesoftware geheel
identiek waren aan deze gegenereerd tijdens de
referenti econpilatie van 3 oktober; dat het coll ege na de
verki ezingen nog andere controles heeft uitgevoerd
waar uit gebl eken is dat de |ezer van de magneet kaarten
ni ets verandert aan de i nhoud van de kaarten die zich in
de stenbus bevinden; dat uit het verslag (blz. 60) tot
slot blijkt dat men kan overgaan "tot een onaf hankelij ke
hertel ling door één voor één alle magneetkaarten uit de
st enmbussen van een geneente te vi sual i seren en manueel de
stemmen te tellen"; dat het coll ege van deskundi gen t ot
het besluit is gekonen dat het "geen technische fouten
(heeft) kunnen vaststellen in de geautomati seerde stem
en stenopnen ngssystenen die het gebruik en de goede
wer ki ng ervan tijdens de provi nci e- en geneent er aadsver -
ki ezi ngen van 8 okt ober 2000 bel emmerden. Het geheel van
de uitgevoerde controles | aat toe het vertrouwen in het
verl oop van het el ektronisch stemen uit te spreken” en
dat "de el ekt roni sche st enbpnem ng vi a opti sche | ezi ng, -
dankzij de verbeteringen aangebracht sinds de vorige
ver ki ezi ngen, betrouwbaar en volwassen is geworden”
(verslag, blz. 67 en 68); dat de geautonmatiseerde
stenm ng bijgevol g in overeenstenming is net artikel 25,
b, van het internationaal verdrag i nzake burgerrechten en
politieke rechten dat geen enkel specifieke manier van
stemen ver bi edt;
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Overwegende dat verzoekster, in verband net
de prejudiciéle vraag die zij wl laten stellen, de
schendi ng van de artikelen 10 en 11 van de G ondwet ni et
heeft aangevoerd voor het Rechtscollege; dat uit de
bewoor di ngen van haar vraag bovendi en niet blijkt dat de
ki ezers van Brussel - Stad anders zouden zijn behandel d;
dat er geen grond is omde prejudiciéle vraag te stellen,

BESLUI T:

Enig artikel .

Het beroep wordt verworpen. De beslissing
d.d. 28 novenber 2000 van het Rechtscol | ege van het Brus-
sel s Hoofdstedelijk Gewest wordt bevestigd. De geneen-
t eraadsverki ezing van 8 oktober 2000 te Brussel-Stad
wor dt gel di g verkl aard.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op twee februari tweeduizend en één
door
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de Hr.

Mevr .
Mevr .
Mevr .

GEUS,
DAURMONT,
GEHLEN,
HONDERMARCQ,

De Giffier,

M -C . HONDERVARCQ

kamervoorzitter,
st aat sraad,

st aat sraad,
griffier.

De Voorzitter,

J.-a . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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