
RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T

nr. 92.803 van 30 januari 2001
in de zaak A. 67.619/XII-741.

In zake : Georges VANSWEEVELT, als algemeen secretaris
van de sector Onderwijs van de Algemene
Centrale der Openbare Diensten,
die woonplaats kiest bij
ACOD,
gevestigd te BRUSSEL,
Fontainasplein 9-11

tegen :

de Vlaamse Gemeenschap.

----------------------------------------------------- 

D E R A A D V A N S T A T E, XIIe K A M E R,

Gezien het verzoekschrift dat George

VANSWEEVELT op 17 januari 1996 heeft ingediend om de

vernietiging te vorderen van het besluit van de Vlaamse

regering van 4 oktober 1995 betreffende de oprichting,

de samenstelling en de werking van het overkoepelend

onderhandelingscomité van het gesubsidieerd onderwijs;

Gezien de memories van antwoord en van

wederantwoord;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste

auditeur-afdelingshoofd H. VERHULST;

Gelet op de beschikking van 6 januari 1998

die de neerlegging ter griffie van het verslag en van

het dossier gelast;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan

partijen en gezien de laatste memories;

XII-741-1\5



Gelet op de beschikking van 22 december 2000

waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 23 januari

2001;

Gehoord het verslag van staatsraad

G. VAN HAEGENDOREN;

Gehoord de opmerkingen van advocaat

I. MARTENS, die verschijnt voor verzoeker, en van

advocaat P. DEVERS, die verschijnt voor de verwerende

partij;

 

Gehoord het eensluidend advies van eerste

auditeur-afdelingshoofd R. VAN DER GUCHT;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de

gecoördineerde wetten op de Raad van State;

Overwegende dat het voorliggende verzoek-

schrift in de volgende bewoordingen is gesteld :

"Voor : Georges VANSWEEVELT, Algemeen Secretaris
van de sector Onderwijs van de Algemene Centrale der
Openbare Diensten, woonplaats kiezend in de ACOD,
Fontainasplein 9-11, 1000 BRUSSEL
Tegen : de Vlaamse regering
[...]
Ondergetekende heeft de eer de nietigverklaring te
vragen van het besluit van de Vlaamse regering van
4.10.1995 betreffende de oprichting, de samenstelling
en de werking van het overkoepelend onderhandelings-
comité van het gesubsidieerd vrij onderwijs (B.S. van
18.11.1995) (bijlage 1).
Als Algemeen secretaris van de sector Onderwijs van
de A.C.O.D. heeft hij er juridisch baat bij de belan-
gen van zijn organisatie gevrijwaard te zien";

Overwegende dat de verwerende partij als

exceptie opwerpt ten eerste, dat verzoeker niet beweert

zelf door het bestreden besluit rechtstreeks en

ongunstig te worden geraakt, zodat hij zich niet op een

persoonlijk belang beroept, ten tweede, dat hij "ter

blijk van zijn belang zich beroept, niet op een persoon-
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lijk belang maar op de vrijwaring van de belangen van de

organisatie (de A.C.O.D.) waarvan hij het personeelslid

en/of de mandataris is", dat zulk belang niet kan worden

aangenomen, "vermits verzoeker zich zo het belang eigen

maakt van een niet inzake zijnde partij [...] daar waar

deze erkende afzonderlijke juridische entiteit, weze zij

een feitelijke vereniging, zelf voor [de] Raad als

procespartij had vermogen op te treden", en ten derde,

"dat [het] beroep slechts rechtsgeldig kan worden

aanhangig gemaakt mits een door het statutair bevoegde

orgaan binnen de A.C.O.D. daartoe genomen specifieke en

tijdige (d.i. het inleidend verzoekschrift voorafgaande)

beslissing om in rechte op te treden";

Overwegende dat verzoeker in zijn memorie

van wederantwoord, ditmaal gesteld "Voor: de A.C.O.D.,

Fontainasplein 9-11, 1000 Brussel, vertegenwoordigd door

George VANSWEEVELT, Algemeen Secretaris van de Sector

Onderwijs van de A.C.O.D.", antwoordt dat het uitvoerend

bestuur van A.C.O.D.-Onderwijs op 14 november 1995 heeft

beslist "om juridische stappen te ondernemen om bij het

arbitragehof het decreet op de L.O.C.’s te laten ver-

nietigen", dat hij niet optreedt in eigen naam maar als

door de A.C.O.D. -een feitelijke vereniging-

gemachtigde, in zijn hoedanigheid van algemeen

secretaris van de sector Onderwijs van de A.C.O.D. en

van verantwoordelijk leider van zijn vakorganisatie in

de zin van artikel 72 van het koninklijk besluit van

28 september 1984 tot uitvoering van de wet van

19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen

de overheid en de vakbonden van haar personeel; dat

verzoeker in een laatste memorie, andermaal gesteld

"Voor: de ACOD, Fontainasplein 9-11, 1000 Brussel,

vertegenwoordigd door George VANSWEEVELT, Algemeen

Secretaris van de Sector Onderwijs van de A.C.O.D.", een

4 februari 1998 gedateerde verklaring voorlegt van het

uitvoerend bestuur van de sector Onderwijs van de

A.C.O.D. waarin de ondertekenende leden "bevestigen
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[...] dat dhr. Georges Vansweevelt - Algemeen Secretaris

de bevoegdheid heeft in rechte op te treden, om alzo de

belangen van de sector en de leden ervan te vrijwaren.

Deze bevoegdheid bestond binnen de sector Onderwijs

steeds in hoofde van de Algemene Secretaris.

Dhr. Vansweevelt heeft deze bevoegdheid aanvaard en

uitgeoefend";

Overwegende dat verzoeker zijn verzoek tot

nietigverklaring heeft ingesteld in de hoedanigheid van

algemeen secretaris van de sector Onderwijs van de

A.C.O.D. en bevestigt niet in eigen naam op te treden;

Overwegende dat een feitelijke vereniging

bij gebreke aan rechtspersoonlijkheid in beginsel niet

op ontvankelijke wijze een handeling van een

administratieve overheid voor de Raad van State kan

bestrijden; dat het uitzonderlijk anders kan zijn

wanneer de feitelijke vereniging door de overheid is

erkend en bij de werking van een openbare dienst wordt

betrokken; dat ook in dat geval deze vereniging in

rechte dient te treden overeenkomstig haar statutaire

bepalingen;

Overwegende dat verzoeker nalaat de statuten

voor te leggen van de vereniging die hij beweert te

vertegenwoordigen; dat de Raad van State dan ook niet

vermag na te gaan op welke wijze die vereniging in

rechte kan treden; dat voorts in het dossier geen

beslissing voorligt om het besluit van de Vlaamse

regering van 4 oktober 1995 betreffende de oprichting,

de samenstelling en de werking van het overkoepelend

onderhandelingscomité van het gesubsidieerd onderwijs

met een annulatieberoep voor de Raad van State te

bestrijden zodat, zelfs in de veronderstelling dat het

bestreden besluit er een is dat op ontvankelijke wijze

kan worden bestreden door de feitelijke vereniging

A.C.O.D. en, voor deze vereniging, door verzoeker
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handelend in de hoedanigheid van algemeen secretaris van

de sector Onderwijs, nog steeds niet wordt aangetoond

dat het beroep op geldige wijze namens die

vakorganisatie is ingesteld; dat het verzoek tot nietig-

verklaring derhalve niet ontvankelijk is,

B E S L U I T :

Artikel  1.

Het beroep wordt verworpen.

Artikel  2.

De kosten van het beroep, bepaald op

vierduizend frank, komt ten laste van de Algemene

Centrale der Openbare Diensten.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare

terechtzitting, op dertig januari 2001, door de

XIIe kamer, die was samengesteld uit :

de HH. J. BOVIN, wnd. kamervoorzitter,

staatsraad

J. LUST, staatsraad,

G. VAN HAEGENDOREN, staatsraad,

Mevr. S. DOMS, griffier.

De griffier, De voorzitter, 

  S. DOMS.   J. BOVIN.

XII-741-5\5


