RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 92.524 van 23 januari 2001
in de zaak A. 43.836/ Xl 1-965.

In zake : Paul SECGERS
wonende te GENT,
W | debr ake 43

tegen :

1. het VIl aanse Gewest,
2. de stad GENT.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Paul SEGERS op
14 februari 1991 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van "de beslissing (van 18 decenber 1990) van
de Geneenschapsm ni ster van Bi nnenl andse Aangel egenheden
en Openbaar Anbt (...) in zoverre aan verzoeker de
tuchtstraf van de schorsing voor de duur van dri e weken,
met verlies van wedde, wordt opgel egd";

GCezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
F. DE BUEL;

Cel et op de beschi kki ng van 9 novenber 1994
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan

partijen en gezien de | aatste nenories van de verwer ende
partijen;
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CGel et op de beschi kki ng van 17 oktober 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 28 novenber
2000;

Gehoord het verslag van staatsraad J. LUST,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
K. DE MEESTER, die verschijnt voor verzoeker en van
advocaat P. DEVERS, die verschijnt voor de eerste
verwer ende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur F. DE BUEL;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat de burgeneester van de stad
Gent verzoeker, adjunct-politieconm ssaris van de stad,
op 18 april 1990 ui tnodigt omte worden gehoord over een
inbreuk op artikel 216 van de nieuwe geneentewet, in
verband nmet het verbod om handel te drijven of een
betrekking uit te oefenen die onverenigbaar is net de
anbt sbezi gheden; dat de burgeneester verzoeker op
20 septenber 1990 straft nmet drie weken schorsing net
i nhoudi ng van wedde, wegens "a) het stellen van daden
van uitbating van een herberg, b) tijdens een periode
dat hij net ziekteverlof was, c) het ontkennen van de
feiten verneld onder a) ten overstaan van de hoofd-
comm ssaris van politie"; dat verzoeker tegen die
besl i ssing beroep instelt overeenkonstig het decreet van
7 juni 1989 houdende de vaststelling voor het WVl aanse
Gewest van regel en betreffende de organi sati e al sook de
uitoefening van het admnistratief toezicht op de
geneenten; dat bij besluit van 18 decenber 1990 de
Geneenschapsm ni st er van Bi nnenl andse Aangel egenheden en
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Openbaar Anbt enerzijds het beroep tegen de tuchtstraf
van de burgeneester inmlligt ondat "de twee |aatste
feiten dewel ke ten | aste van beroeper worden gel egd ni et
vernmeld zijn in de oproepingsbrief van betrokkene", en
anderzijds aan verzoeker wegens het eerste feit, de
ui tbating van een handel szaak, de tuchtstraf van drie
weken schorsing net verlies van wedde opl egt;

Overwegende dat de tweede verwerende parti|
in de nenorie van antwoord vraagt buiten de zaak te
worden gesteld ondat geenszins blijkt dat verzoeker
eveneens de vernietiging beoogt van het besluit van
20 septenber 1990 van de burgeneester; dat verzoeker dit
in de nenorie van wederantwoord betw st en repliceert
dat het beroep, gel et op de aangevoerde m ddel en, "even-
zeer" gericht is tegen de beslissing van 20 septenber
1990 van de burgeneester;

Overwegende dat de zienswjze van de
verzoeker wordt bijgevallen; dat het beroep geinter-
preteerd wordt als zijnde gericht tegen de beslissing
van 18 decenber 1990 van de GCeneenschapsm nister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden en Openbaar Anmbt én tegen
het besluit van 20 septenber 1990 van de burgeneester
van de stad Gent; dat de tweede verwerende partij niet
buiten de zaak wordt gesteld,;

Overwegende dat de verwerende partijenin de
nmenories van antwoord doen gelden dat het beroep dat
verzoeker op grond van het artikel 13 van het decreet
van 7 juni 1989 tegen de beslissing van de burgeneester
heeft ingesteld een hervorm ngsberoep betreft, dat de
geneenschapsm nister, oordelend in graad van hoger
ber oep, opni euw uitspraak ten gronde heeft gedaan en dat
deze uitspraak in de plaats van die van de burgeneester
is gekonen; dat de eerste verwerende partij in de
| aatste nenorie er op wijst dat de regeling van het

XI'1-965-3/6



artikel 13 tot stand is gekonen ten gevolge van de
consensus, in de conm ssi e voor bi nnenl andse
aangel egenheden en openbaar anbt van de V| aanse Raad

over het ontwerp van overgangsdecreet van 10 nei 1989,
dat er geen twijfel over kan bestaan dat het beroep van
het decreet van 10 nei 1989 een hervorm ngsberoep is en
dat bijgevolg ook het beroep van artikel 13 van het
decreet van 7 juni 1989 die kwalificatie verdient;

Overwegende dat de beslissing van de
geneenschapsm ni ster stoelt op het decreet van 7 juni
1989 houdende vaststelling voor het Vlaanse Gewest van
regel en betreffende de organi sati e al sook de uitoefening
van het admnistratief toezicht op de geneenten; dat,
zoal s nader toegelicht in de arresten van de Raad van
State inzake BUYCK, nr. 47.785 van 7 juni 1994, en
GEMEENTE ZELE, nr. 68.249 van 23 septenber 1997, het
decreet van 7 juni 1989 nmet betrekking tot tuchtstraffen
opgel egd aan het politiepersoneel in een goedkeurings-
t oezi cht en niet in een hervorm ngstoezi cht voorziet, en
dat voordien ook het decreet van 10 nmei 1989 houdende
regel i ng voor het VI aanse Gewest van het adm nistratief
t oezi cht betreffende somm ge tucht maatregel en getroffen
ten aanzien van de |eden van de geneentepolitie een
goedkeuri ngst oezi cht i nstel de;

Overwegende dat aangezi en de geneenschaps-
mnister te dezen alleen over een goedkeuringsbhevoegd-
hei d beschi kte, hij bijgevolg slechts bevoegd was om de
beslissing van 20 septenber 1990 van de burgeneester
goed te keuren of niet goed te keuren; dat hij integen-
deel in graad van beroep uitspraak heeft gedaan over de
aan verzoeker ten laste gel egde feiten; dat anbtshal ve
wordt vastgesteld dat hij daardoor zijn bevoegdheid
overschreden heeft; dat zulks de vernietiging van het
hele mnisterieel besluit dient nee te brengen;
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Overwegende dat verzoeker 1in een derde
m ddel aan het besluit van de burgeneester de schendi ng
van het recht van verdedi ging toeschrijft, doordat de
bur genmeester verzui nde hem de precieze aard en onvang
van de ten | aste gel egde tekortkom ngen ter kennis te
br engen;

Overwegende dat de eerste verwerende parti|
verzoekers aantijging "correct" noent; dat de tweede
verwerende partij antwoordt dat verzoeker al op 6 nmmart
1990 w st dat hem een inbreuk op artikel 216 van de
ni eune geneentewet werd verweten en dat hij "zeker na
het besluit van de burgeneester waarbij hem de tucht-
straf werd opgel egd" kennis had van de aard en de onvang
van de ten |l aste gel egde feiten;

Over wegende dat de bur geneester verzoeker op
20 septenber 1990 een tuchtstraf oplegt wegens drie
t ekort kom ngen; dat de oproeping van 18 april 1990 voor
het tuchtverhoor alleen van de eerste tekortkom ng gewag
maakt; dat verzoeker het recht van verdediging terecht
geschonden noent; dat het m ddel gegrond is; dat ook de
besl i ssing van de burgeneester noet vernietigd worden,

BESLUI T:

Artikel 1
Verni etigd worden :

- de beslissing van 18 decenber 1990 van de
Geneenschapsm ni st er van Bi nnenl andse Aangel egenheden en
Qpenbaar  Anbt  waar bi | enerzijds het beroep van
Paul SEGERS tegen de beslissing van 20 septenber 1990
van de burgeneester van Gent wordt ingewilligd en
ander zijds hem een tuchtstraf van drie weken schorsing
nmet weddeverlies wordt opgel egd en
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- de beslisssing van 20 septenber 1990 van de burge-
neester van Gent om Paul SEGERS een tuchtstraf op te
| eggen van drie weken schorsing net weddeverli es.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konen ten |aste van de verwerende
partijen.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op drieéntwintig januari 2001, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI| EST, kanervoorzitter
J. LUST, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad,
Mevr . S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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