RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 92.230 van 16 januari 2001
in de zaak A 41.073/ Xl |-2641.

In zake : Rol and GERAERTS,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat G COENEN
kant oor houdende te DI EPENBEEK
Kapel straat 28

tegen :

de geneent e DI EPENBEEK

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Rol and
GERAERTS op 2 augustus 1989 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besluit van 5 juni 1989
van de geneenteraad van D epenbeek tot vaststelling van
het politiereglenment op de studentenhuizen en op de
inrichtingen bestend voor neervoudig en zelfstandig
wonen;

GCezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
F. DE BUEL;

Cel et op de beschi kki ng van 27 okt ober 1999
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan

partijen en gezien het verzoek tot voortzetting van de
procedure van verzoeker;
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Cel et op de beschi kki ng van 19 okt ober 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 12 decenber
2000;

Gehoord het verslag van staatsraad J. LUST,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
G CCENEN, die verschijnt voor verzoeker, en van advo-
caat R NAUWKENS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur F. DE BUEL;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat in het auditoraatsverslag
wor dt besl ot en dat het beroep all een ontvankelijk is wat
het deel 1l wvan het politiereglenent betreft, net
betrekking tot de inrichtingen net woongel egenheden
bestend voor alleenstaanden of sanenwonenden; dat ver-
zoeker daar noch in de laatste nenorie, noch ter
terechtzitting op reageert; dat hij eigenaar is, te
D epenbeek, aan de Kogelstraat 15, van een pand net
kamers die hij wenst te verhuren aan al | eenst aanden; dat
hij al dus geacht wordt slechts belang te hebben bij de
vernietiging van deel |l van het bestreden besluit;

Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel onder neer aanvoert

"(...

dat zonder enige ernstige fundering op grond van
vei |l i ghei d en gezondhei d er onderschei d gemaakt wor dt
tussen enerzijds verblijven voor studenten en
verblijven voor niet-studenten.

Behoudens wanneer studenten al s m nderwaar di g soort
mensen bekeken wordt is het onderscheid niet te
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ver ant woor den. Daar waar studenten buiten hun 15 tot
28 lesuren voortdurend op hun kaner verblijven,
verblijven alleenstaanden door hun veertig wurige
wer kweek zelfs mnder in hun verblijf. D envolgens is
er op basis van veiligheid en vol ksgezondhei d geen
enkel e zinnige reden nogelijk om enig verschil te
maken voor verblijven voor studenten of alleen-
st aanden.

Vergelijking tussen de nornen van het reglenent
voor verblijven van studenten en verblijven voor
al | eenstaanden |leveren navol gende nerkwaardi ge
resultaten net als gevolg dat wat voor de een gezond
is en veilig is, voor de ander ongezond en onveilig
is.

Deze onderschei den behandelingswijzen zijn in het
opzi cht van vol ksgezondheid en veiligheid door een
zinnig nens niet te verantwoorden en tonen duidelijk
aan dat conpleet andere notieven deze nornen
i ngegeven hebben.

a. | nzake woonvertrekken studenten/all eenst aanden :
student en maxi naal 2 studenten per kaner (art 5),
al | eenst aanden 3 af zonder | i j ke vertrekken verei st
(art 20).

b. Inzake oppervlakte/inhoud : studentenverblijf
8 nt/17.6 n? per student (art 5) en voor een
all eenstaande : 36 n?/79.2 n#¥ (art 21 en art 22).

c. Inzake sanitair der verblijven
- voor studenten 1 toilet per 5 studenten,
1 wastafel per kaner, 1 badnogelijkheid per 10
studenten (art 12 en art 13).

- voor alleenstaanden : elk een toilet, wastafel
en badnogelijkheid in afzonderlijke ruinte

(art 20).
d. Inzake autostalling
Studenten - voor best aande st udent enhui s-

vesting : geen vereist
- voor nieuwe studentenhui svesting
1 per vier studenten (art 15).
Al l eenst aanden 1 per verblijf (art 28)";

Overwegende dat in de nenorie van antwoord
wordt gerepliceerd dat een aparte reglenentering voor
student enkaners en inrichtingen voor neervoudig en
zel f st andi g wonen noodzakel i j k was ondat het "ni et denk-
beeldig (was) dat aanvragers, we(r) verzoek werd
geweigerd ondat zij niet in orde waren net de voor-
schriften aangaande het inrichten van studentenhui zen,
plots zouden overstappen naar het neervoudig en
zel f st andi g wonen zonder aan specifieke regl enent eri ngen
onderworpen te zijn", dat nochtans eenvorm gheid nodig
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is op het stuk van de nornen voor hygi éne, veiligheid en
gezondhei d, dat de reglenentering in deel |l dus een
| ogisch gevolg is van de reglenentering in deel |
ontrent de studentenhuizen, dat herhaaldelijk bij het
geneent ebest uur klachten zijn geuit in verband net de
onvei ligheid, de ongezondheid, het bDbrandgevaar, de
| awaai hi nder en het gebrek aan hygi éne, dat de nornen in
de artikelen 20, 21 e.v. van het politiereglenent
geinspireerd zijn door en duidelijk steunen op de
richtlijnen van het mnisterie van hui svesting en gezin,
dat studenten slechts een tijdelijk verblijf in de
geneente hebben, terw |l alleenstaanden er permanent
wonen en hun verblijf dan ook op bijzondere w jze noet
geregl ementeerd worden, dat dit noopt tot een strengere
regl ement ering;

Overwegende dat verzoeker in de nenorie van
weder ant woord i n hoof dzaak dupliceert dat het naken van
een onderschei d tussen studentenverblijven en verblijven
van andere personen "onnogelijk" is en niet te verant-
woor den, dat het niet waar is dat een student m nder
l ange tijd op zijn kamer doorbrengt dan andere personen
en dat geen zinnig nens durft beweren dat el k éénkaner -
appartenment of tweekanerappartenent een gevaar is voor
de vol ksgezondhei d;

Overwegende dat het politiereglenent van
5 juni 1989 forneel verantwoord wordt door de dringende
noodzaak om de verhuring van kaners, aan studenten of
anderen, in het belang van de openbare veiligheid en
gezondheid te reglenenteren; dat het reglenent slechts
t wee soorten kanmers onderschei dt, enerzijds de kaners in
student enhui zen en anderzijds de "woongel egenheden"
bestend voor alleenstaanden of sanmenwonenden, ook
bestend "voor neervoudig en zel fstandi g wonen" genoend,
dat deel | de "al genmene bepalingen van toepassing op
student enhui zen" behelst en deel |l de "algenene
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bepal i ngen van toepassing op inrichtingen bestend voor
neervoudi g en zel fstandi g wonen";

Overwegende dat, spijts de eenvorm gheid die
vol gens de nenorie van antwoord zou beoogd zijn, de
voorschriften voor de beide soorten kanmers aanzienlijk
verschillen; dat de kaners voor alleenstaanden of
sanmenwonenden tenmnste drie ruinten noeten tellen,
nanelijk "een dagruinte, bestaande uit een woonkanmer en
een keuken; een nachtruinte of slaapkaner; een sanitaire
ruinte net zowel een WC., een wastafel, als een stort-
of ligbad", (artikel 20) en een oppervlakte van 36 nt en
een vol unme van 79,2 n¥ di enen te hebben, te verneerderen
nmet 6 n?, respectievelijk 20 n# per bijkonende persoon
(arti kel 21); dat studentenkaners daarentegen niet elk
apart over een w, een bad of keuken hoeven te
beschi kken en slechts een oppervlakte en volunme van
8 nt, respectievelijk 17,6 n? per student noeten
bezitten, net dien verstande dat ze door nmaxinmal twee
st udent en bewoond nobgen wor den;

Overwegende dat het besproken onderdeel
wezenlijk betw st dat de strengere reglenentering van
woongel egenheden bestend voor all eenstaanden of sanen-
wonenden, inzonderheid de artikelen 20 en 21, door
aanvaar dbare noti even wordt gedragen;

Over wegende dat vol gens een eerste
verantwoordi ng studenten niet in de geneente gedom ci -
lieerd zijn en er "slechts" 5 a 6 dagen per week

gedurende 10 nmanden wonen, terwjl alleenstaanden
permanent in de geneente wonen en behoefte hebben aan
"T.V., per manent e wasgel egenhei d, kooki nrichting
enz..."; dat die uitleg ondeugdelijk is; dat het vanuit
het oogpunt van de brandveiligheid en hygi éne irrel evant
is of de kanerbewoners al dan niet in de

bevol ki ngsregi sters van de geneente ingeschreven zijn;
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dat geredelijk mag aangenonen worden dat ook studenten
tijdens hun verblijf op een kanmer tv, was- en kookgel e-
genhei d van doen kunnen hebben; dat ter zake niet wordt
i ngezi en waarom datgene wat brandveilig en hygi énisch
genoeg i s voor studenten, het niet is voor alleenstaan-
den of samenwonenden; dat overigens een wc, wasgel egen-
heid en kookinrichting niet mnder "permanent" zijn
ondat zij geneenschappelijk te gebruiken zijn;

Overwegende, voorts, dat de bewering in de
nmenorie van antwoord  dat de gedifferentieerde
behandel i ng t egenoet kont aan de noodwendi gheden, ni ets-
zeggend is; dat de verwijzing in dit verband naar
her haal de klachten bij het geneentebestuur dat niet
verhelpt; dat in het admnistratief dossier alleen
klachten net betrekking tot studentenkanmers worden
gevonden;

Overwegende dat een ander argunent | ui dt dat
de artikelen 20 en 21 van het politiereglement ontleend
zijn aan de "vrij strenge nornmen in verband net de
saneringsprem e"; dat bedoeld wordt de voorwaarden die
het besluit van 27 nei 1987 van de VI aanse regering tot
instelling van een hui svestingsprenm e bepaalt waaronder
woni ngen of appartenmenten bestend voor de huisvesting
van een gezin "niet als overbevol kt" worden beschouwd;
dat de zuivere overnanme van die voorwaarden in
wel bepaald een politiereglenent op de verhuring van
kamers, en dan nog al | een maar voor wat de verhuring van
kamers aan niet-studenten betreft, niet die mate van
evidentie vertoont dat zij geen nadere, specifieke toe-
lichting behoeft; dat de verwerende partij evenwel in
gebreke blijft die toelichting te geven; dat zij zich
i mers beperkt tot de al genmene beschouwi ng dat | awaai -
hi nder, brandvei |l i ghei d, hygi éne en vei l i gheid
af hankelijk zijn van ruinte, oppervlakte, sanitaire
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voor zi eni ngen, stabiliteit van nuren, afnetingen en
mat eri aal ;

Overwegende, tenslotte, dat de verwerende
partij ter verantwoording verwijst naar politie-
regl ementen te Genk, Hasselt, Brugge en Kortrijk; dat in
dit verband tenm nste wordt vastgestel d dat de besproken
regeling en die reglenmenten geenszins zo gelijkend zijn
als de verwerende partij laat wuitschijnen; dat de
politiereglenenten van Brugge en Genk geen onderscheid
maken naargel ang de kaners door studenten of anderen
worden  gehuurd; dat geen van de aangehaal de
vergel ij ki ngspunten voor een kaner, aan w e deze ook
verhuurd wordt, een m ninmunoppervlakte van neer dan
12 nt vereist of verplicht stelt dat zij over een eigen
wc, keuken of bad beschi kt; dat weliswaar de stad Genk
verei st dat een zelfstandi ge woongel egenheid m ni naal
25 n? beslaat en voorzien is van een wc, douchecel en
keuken, maar, in tegenstelling tot de verwerende partij,
daar naast voor niet-studenten eveneens | ogenent toel aat
in kaners van mininaal 8 n? voor een éénpersoonskaner,
zonder eigen wc, bad of keuken;

Overwegende dat de artikelen 20 en 21 niet
door af doende noti even wor den gedragen; dat de arti kel en
een essentieel gedeelte van de "al genene bepal i ngen van
t oepassing op inrichtingen bestend voor neervoudig en
zel fstandig wonen" betreffen en bezwaarlijk van de

andere artikelen van het deel |l kunnen worden
| osgemanakt; dat het besproken onderdeel gegrond is en de
vernietiging van het hel e deel |1 van het

politiereglement van 5 juni 1989 dient nee te brengen,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt deel Il van het besluit van
5 juni 1989 van de geneenteraad van D epenbeek tot
vaststel ling van het politieregl ement op de
student enhui zen en op de inrichtingen bestend voor
nmeervoudi g en zel fstandi g wonen.

Arti kel 2.

Het beroep wordt voor het overige verwor pen.

Artikel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
vierdui zend frank, konen ten |aste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zestien januari 2001, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI EST, kanervoorzitter
J. LUST, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad,
Mevr . S. DOV, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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