RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.999 van 8 januari 2001
in de zaak A. 59. 323/ X-333.

In zake : Jan MJSI NG
wonende te ANTWERPEN
N el | onstraat 23

tegen :

de VI aanse Geneenschap, vertegenwoordi gd door
de VI aanse regering,

di e woonpl aats kiest bij

advocaat B. VAN DORPE

kant oor houdende te KORTRI JK,

Loof straat 39.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Jan MJSI NG op
10 augustus 1994 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van het besluit van 30 nmmart 1994 van de
VI aanse regering betreffende het statuut van de |eer-
secretaris;

Celet op het arrest nr. 53.416 van 29 nei
1995 waarbi|j de vordering tot schorsing van de tenuit-
voerl eggi ng van het bestreden besluit wordt verworpen;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
E. HAESBROUCK

Cel et op de beschi kking van 2 nei 1996 die

de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenories;

Cel et op de beschi kki ng van 7 novenber 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 18 decenber
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoor d de opner ki ngen van advocaat C. CCEN
die wverschijnt voor verzoeker, en van advocaat
B. VAN DORPE, die verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur E. HAESBROUCK

GCelet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Het decreet van 23 januari 1991 betreffende
de vorm ng en de begel ei di ng van de zel fstandi gen en de
kl ei ne en m ddel grot e onder nem ngen handelt in artikel en
62 en 63 over het statuut van de | eersecretaris.

1.2. Dat statuut is nader uitgewerkt door het
besluit van de WV aanse Executieve van 31 juli 1991
betreffende de erkenningsvoorwaarden voor de |eer-
secretaris, de overeenkonsten net de praktijkconmm ssie
en de subsi di e voor de erkende | eersecretaris, verbonden
net een overeenkonst.

Op 30 maart 1994 voert de VI aanse regering,
nmet het thans bestreden besluit "betreffende het statuut
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van de leersecretaris", een nieuwe regeling in. Dat
besluit treedt naar luid van artikel 32 in werking op
1 april 1994; het wordt bekendgenmaakt in het Bel gisch
Staat sbl ad van 11 juni 1994.

1.3. Verzoeker is sedert 1974 actief als |eer-
secretaris in Antwerpen. Hj betoogt dat het bestreden
besluit ingrijpende wijzigingen in de organisatie van
zijn beroep teweeg brengt.

2. Overwegende dat hangende de onderhavige
ber oepsprocedure de reglenmentering gewijzigd is; dat
neer bepaald het thans bestreden besluit van 30 maart
1994 vervangen is door het Dbesluit van de W aanse
regering van 7 april 1998 betreffende het statuut van de
| eersecretaris; dat die nieuwe regeling -bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad van 24 juni 1998- de inhoud
van het besluit van 30 maart 1994 integraal herneent en
dat zij terugwerkt tot de dag van inwerkingtredi ng van
dat zel fde besluit nmet dien verstande dat, naar |uid van
arti kel 32, §8 2, die terugwerking niet van toepassing is
‘op de rechtsgedingen die tussen 1 april 1994 en de
datum van publicatie van dit besluit in het Belgisch
St aat sbl ad wer den aanhangi g germaakt'; dat, aangezi en het
onder havig beroep daartoe behoort, het geding afge-
handel d noet worden al sof het besluit van 7 april 1998
ni et getroffen was;

3. 1. Overwegende dat verzoeker in het eerste
m ddel de schendi ng aanvoert van artikel 3, 8 1, van de
gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State doordat het
bestreden besluit wegens hoogdringendheid niet voor
advi es aan de afdeling wetgeving van de Raad van State
voorgelegd is terwijl de in het besluit vernel de redenen
di e hoogdri ngendhei d ni et kunnen verantwoorden; dat hij|
de volgende verduidelijking geeft : het basisdecreet,
waar bij de Vlaanse Executieve de opdracht krijgt de
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er kenni ngsvoorwaar den, de duur, de voorwaarden en de
nodel over eenkonst en net de | eersecretari ssen evenal s hun
t oel age vast te stellen, dagtekent van 23 januari 1991;
de VI aanse regering heeft daar, tel kens voor eenintijd
beper kt e duur, een voorl opi ge uitvoering aan gegeven net
haar besluiten van 31 juli 1991, 1 juli 1992 en 16 j uni
1993; het is "weinig ernstig en onredelijk" plots, na
nmeer dan drie jaar, "te noeten nenen dat de inwerking-
treding van (een volledig nieuw) statuut van | eersecre-
taris zodanig hoogdringend is dat geen advies aan de
Raad van State dient gevraagd te worden"; bovendien
heeft de Vlaanse regering niet aangedrongen op een
dringende publicatie van het besluit in het Belgisch
St aat sbl ad en spreekt een publicatie "neer dan 2 naanden
na de ondertekening (van het besluit) de hoogdringend-
hei d tegen”;

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nmenori e van antwoord ui teenzet wat vol gt : zij heeft "de
dri ngende noodzakelijkheid die haar ervan ontsl oeg het
advies in te winnen van de Raad van State op uitvoerige
en zeer zorgvuldige wjze genotiveerd" in de preanbul e
van het bestreden besluit; het besluit treedt in werking
op 1 april 1994, uitgezonderd de artikelen 27 tot 30 die
precies nmet het oog op de continuiteit de bestaande
voor | opige regeling verlengen; alle betrokkenen -ook
verzoeker- zijn met een bericht van 31 nmart 1994 op de
hoogt e gebracht van het besluit; de aangehaal de noti ve-
ring is ook pertinent, want de Vlaanse regering heeft
haar besluit |aten voorafgaan door een ruinme consulta-
tieronde die veel tijd in beslag genonen heeft en die
voor | opi ge regelingen noodzaakte; er was evenwel geen
reden nmeer om die voorlopige regeling nog voort te
zetten op het ogenblik dat de VWVl aanse regering in staat
was om op 30 nmaart 1994, een definitieve regeling vast
te | eggen; dat het bestreden besluit pas in het Bel gisch
Staatsblad van 11 juni 1994 bekendgemaakt is, is het
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gevolg van de wettelijke verplichting om de tekst te
vertal en (de vertaal opdracht wordt gegeven op 12 apri
1994, de vertaling wordt ontvangen op 9 nei 1994 en de
drukproef van het Bel gisch Staatsblad kont bij haar in
op 31 nei 1994); het bestreden besluit is trouwens op
1 april 1994 in werking getreden;

3. 3. Overwegende dat verzoeker in zijn nmenorie
van wederantwoord stelt dat een beroep op de hoog-
dri ngendhei d niet verantwoord is wanneer, als in casu,
blijkt dat het bestuur zelf tot drie keer toe een
voor | opi ge regeling uitgewerkt heeft en dat de VI aanse
regering, aangezien zij zelf tussen decenber 1993 en
maart 1994 het ontwerp -dat een drie jaar oud decreet
uitvoert- nog gewijzigd heeft, zelf het bewjs |evert
dat de aangel egenhei d ni et hoogdri ngend was;

3. 4. Overwegende dat de verwerende partij in haar
| aat ste nenorie nog herhaalt dat er, op het ogenblik dat
all e adviezen waren verkregen, geen reden neer was om
een definitieve regeling van het statuut van de |eer-
secretaris nog langer uit te stellen en nognmamals een
voorlopige tijdelijke regeling in te voeren;

4. 1. Overwegende dat niet betw st wordt dat het
bestreden besluit, overeenkonstig artikel 3 van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, in beginsel
aan het advi es van de afdeling wetgeving van de Raad van
State onderworpen noest worden; dat in deze de vraag
rijst of de in de preanbul e van het besluit aangehaal de
noti even volstaan om de verwerende partij vrij te
stell en van de nal eving van dat substantieel vornmvoor-
schrift; dat die notieven de volgende zijn

"Cel et op de dringende noodzakelijkheid;

Overwegende dat artikel 8 8 1 van het besluit van
de VIl aanse regering van 31 juli 1991, gew jzigd bij
de besluiten van de Vl aanse regering van 1 juli 1992
en van 16 juni 1993, bepaalt dat de overeenkonst
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tussen de praktijkcommssie en de |eersecretaris
wor dt gesloten tot 30 septenber 1993;

Overwegende dat artikel 11, § 2, bepaalt dat
afdeling 6, toelagen voor de subsidiéring van de
| eersecretarissen van het mnisterieel besluit van
27 maart 1979 houdende bepaling van de Rij kst oel agen
in het stelsel van de voortdurende vormng, van
toepassing is tot 30 septenber 1993;

Overwegende dat artikel 12, 2°, bepaalt dat
afdeling 6, toelagen voor de subsidiéring van de
| eersecretaris van het mnisterieel besluit van
27 maart 1979 houdende bepaling van de Rij kst oel agen
in het stelsel van de voortdurende vorm ng, wordt
opgeheven net ingang van 1 oktober 1993;

Overwegende dat arti kel 5 verw jst naar de bijl age
van het besluit, zijnde het nodel van schriftelijke
over eenkonst net de erkende |eersecretaris, die in
arti kel 6 bepaalt dat de overeenkonst wordt gesloten
voor een termjn die eindigt op 30 septenber 1993;

Overwegende dat het dringend noodzakelijk is omde
er kenni ngsvoorwaarden van de |eersecretaris, de
over eenkonst net de praktijkconm ssie en de toel age
aan de erkende leersecretaris definitief vast te
| eggen omde continuiteit en het functioneren van de
| eersecretaris te kunnen verzekeren, net nane de
bem ddel i ng bij het sluiten van | eerover eenkonsten en
| eerverbintenissen en de opdrachten bedoeld bij
arti kel 62 van het decreet betreffende de vorm ng en
de begel eiding van de zel fstandigen en de kleine en
m ddel gr ot e onder nem ngen";

4.2. 1. Overwegende dat de eerste vier overwegi ngen
verw jzen naar bepaalde regelingen die reeds buiten
t oepassing waren sinds 30 septenber 1993; dat evenwel

het vacuim dat sindsdien bestond en dat een beroep op
de hoogdri ngendhei d had kunnen verantwoorden, opgevul d
i s doordat artikel 32 van het besluit, handel end over de
i nwer ki ngtredi ng, bepaalt dat de artikelen 27, 28, 29 en
30 "uitwerking hebben net ingang van 1 oktober 1993";

dat die artikelen precies de op 30 septenber 1993
verval l en regeling verlengen tot 1 april 1994, de datum
waar op de ni euwe regeling in haar geheel van toepassing
wordt; dat dieretroactieve i nwerkingtreding de stelling
ontkracht dat de ontstentenis van regeling vanaf

1 okt ober 1993 een dri ngend optreden noodzaakt, zeker nu
niet blijkt dat die regularisatiebepalingen hun doel

zouden missen indien zij pas enige tijd later, net nane
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na het raadplegen van de Raad van State, waren
vast gest el d;

4.2.2. Overwegende dat het resterend notief
betrekki ng heeft op de bekomernis om net een defini-
tieve regeling op het stuk van de erkenni ngsvoorwaar den,
de te sluiten overeenkonst net en de toelagen aan de
| eersecretaris, "de continuiteit en het functioneren van
de |l eersecretarissen te kunnen verzekeren"; dat in dat
verband vastgesteld wordt dat de nieuwe regeling in
werking treedt op 1 april 1994, dit is de dag na het
afl open van de voorlopige regeling die op 31 juli 1991
was ingevoerd en die, voor zover zij bepalingen net
beper kt e gel di ngsduur bevatte, op 1 juli 1992 en 16 j uni
1993 was verl engd;

Overwegende dat noch de |ange voorberei-
dingstijd die de totstandkom ng van een besluit vergt
noch de datum waarop een regeling uitwerking krijgt op
zich het bew s vornen van de hoogdringendheid als
bedoeld in artikel 3 van de Raad van State-wet; dat uit
de nmotivering ook niet blijkt dat de nieuwe regeling
absoluut op 1 april 1994 in werking noest treden; dat,
indien het redelijk is te nmenen dat een definitieve
regeling de continuiteit en het functioneren van de
| eersecretari ssen zal bevorderen, zul ks nog ni et verant -
woor dt waarom de beslissing over die regeling, die in de
pl aats kont van een voorlopige regeling die reeds op
31 juli 1991 uitgevaardigd is en die sindsdien twe keer
is verlengd, niet neer kan wachten totdat ook het wette-
lijk verplicht advies van de Raad van State, dat in de
voorwaarden van artikel 84, eerste lid, 2°, van de Raad
van State-wet zelfs binnen de drie dagen verkregen kan
wor den, verkregen is;

Overwegende dat de hoogdringendheid ook
ont kracht wordt door de vaststelling dat het bestreden
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besluit van 30 maart 1994 pas bekendgemaakt is in het
Bel gi sch Staatsblad van 11 juni 1994; dat de vertaling
van de tekst gew s een zekere tijd zal gevergd hebben,
maar dat de verwerende partij niet het mnste bew s
ervan voorl egt dat zij bij de bevoegde instanties aange-
drongen heeft op een spoedi ge af handeling; dat net het
argunent dat het besluit toch vanaf 1 april 1994 in
werking getreden is de verwerende partij haar eigen
redenering veel eer ontkracht dan onderbouwt in die zin
dat zij er aan de ene kant op uit was omop 1 april 1994
een definitieve regeling in werking te | aten treden nmaar
dat zij aan de andere kant, door de bekendmaki ng van die
definitieve regeling -de enige W jze waarop de regeling
ver bi ndend kon worden- lange tijd uit te stellen, zelf
een vaculm heeft gecreéerd en rechtsonzekerheid heeft
doen ont st aan;

4. 3. Overwegende dat de verwerende partij het
bestaan van de hoogdringendheid, die er haar kon van
ontsl aan het wettelijk verplicht advies van de afdeling
wetgeving van de Raad van State in te wnnen, niet
aantoont; dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt het besluit van 30 maart
1994 van de VI aanse regering betreffende het statuut van
de | eersecretaris.

Arti kel 2.

Dit arrest zal worden bekendgenmamakt in het
Bel gi sch St aat sbl ad op dezel fde wijze als het vernietig-
de besluit.
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Arti kel 3.

De kosten van
komen ten

vi erdui zend frank,
partij.

Al dus te Brussel
j anuari

terechtzitting, op acht

het beroep,

bepaald op
| aste van de verwerende

ui t gesproken in openbare

2000 en een, door de

kamervoorzitter
st aat sr aad,

st aat sr aad,
griffier.

| Xe kamer, die was sanengesteld uit
de HH. J. DE BRABANDERE
L. HELLIN,
A.  VANDENDRI ESSCHE
Mevr . V. VAUTERS,
De griffier,

V. WAUTERS.

De voorzitter,

J. DE BRABANDERE
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