RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.888 van 22 decenber 2000
in de zaak A. 92.332/1 X-2398.

In zake : Johan Bl EBAUT,
di e woonpl aats ki est bij
advocaten J. CGHYSELS, P. FLAMEY en Partners,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Aar |l enstraat 25

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door
1. de mnister van Bi nnenl andse Zaken,

2. de mnister van Justitie,

di e woonpl aats ki ezen bi |

advocaat H SEBREGHTS,

kant oor houdende te ANTWERPEN
Mechel sest eenweg 33.

t ussenkonende partij

Mar ¢ DAENEN
wonende te KOKSI JDE
Jaak Vanbuggenhout| aan 28.

DE RAAD VAN STATE IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Johan Bl EBAUT
op 2 juni 2000 heeft ingedi end omde nietigverklaring te
vorderen van het koninklijk besluit van 28 april 2000
tot aanstelling van de eerste voorzitter, van de vice-
eerste voorzitter, van de |eden van de Conmm ssie voor
regul ari satie en van hun pl aat svervangers;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur R VANDER ELSTRAETEN, op grond van de
artikelen 93 en 94 van het besluit van de Regent van
23 augustus 1948 tot regeling van de rechtspl egi ng voor
de afdeling adm nistratie van de Raad van State;

CGel et op de beschi kki ng van 30 okt ober 2000,
houdende bevel tot neerlegging van het verslag en
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oproeping van de partijen om te verschijnen op
13 novenber 2000, op wel ke datum de zaak tot de terecht-
zitting van 27 novenber 2000 is uitgesteld,

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE

Gehoord de opnerkingen van  advocaat
J. GHYSELS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat H SEBREGHTS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

GCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R VANDER ELSTRAETEN,;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat W©Marc DAENEN net een ver-
zoekschrift van 12 oktober 2000 vraagt omin het geding

te nogen tussenkonen;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Artikel 3 van de wet van 22 decenber 1999
betreffende de regularisatie van het wverblijf wvan
bepaal de categorieén van vreendelingen verblijvend op
het grondgebied van het Rijk voorziet in de oprichting
van een Conm ssi e voor regul ari sati e bestaande i nzonder -
heid uit "kanmers die elk zijn sanengesteld uit een
magi straat of een gewezen magi straat, of nog, een lid of
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een gewezen |lid van een adm ni stratief rechtsorgaan, een
advocaat en een afgevaardigde van een erkende niet-
gouvernenentel e organi satie actief in het donmein van de
nmensenr echt en".

1.2. De sanenstel ling van de Commi ssi e voor regu-
| ari satie wordt geregeld in hoofdstuk Il van het koni nk-
l[ijk besluit van 5 januari 2000 betreffende de sanen-
stelling en de werking van de Conm ssie voor regulari-
satie en houdende de wuitvoering van de wet van
22 decenber 1999 betreffende de regularisatie van het
verblijf van bepaal de categorieén van vreendelingen
verblijvend op het grondgebied van het Rijk. De arti-
kelen 3 en 4 van dat koninklijk besluit bepal en

Art. 3. 8 1. El ke kanmer wordt sanmengesteld uit drie
| eden, overeenkonstig artikel 3, eerste lid, van de
wet. De magi straat of de gewezen magi straat, of het
lid of het gewezen |lid van een admnistratief rechts-
orgaan neent het voorzitterschap van de kaner waar.

De Koning w st onder de kamervoorzitters een
eerste voorzitter en een vice eerste voorzitter aan.
De eerste voorzitter en de vice eerste voorzitter
behoren el k tot een andere taalrol. Zij verdelen de
dossiers over de verschillende kaners en waken over
de eenhei d van de behandel i ng van de aanvragen.

8§ 2. leder werkend I'id van de kanmers heeft neerdere
pl aat svervangers, die bij verhindering in de vervan-
ging en, in voorkonend geval, in de voltooiing van de
opdracht van het werkend |id voorzien.

De pl aatsvervangers behoren tot dezelfde taalro
als het werkend lid, aan wie zij werden toegevoegd.

§ 3. De | eden van de kaners en hun pl aat svervangers
hebben de leeftijd van dertig jaar berei kt op de dag
van de inwerkingtreding van de wet en zij nopeten van
Bel gi sche nationaliteit zijn.

Zij worden, uit de overeenkonstig artikel 4 van
hui dig besluit voorgedragen kandi daten, aangesteld
bij een in Mnisterraad overlegd koninklijk besluit.

Op genotiveerd advi es van de eerste voorzitter, kan
de Koning bij een bij Mnisterraad overl egd koni nk-
lijk besluit een einde maken aan de aanstelling van
een lid van een kaner of van een pl aatsvervanger. In
voor konmend geval wordt in zijn plaats een nieuw |id
of een ni euwe pl aat svervanger aangesteld op de wjze
bepaald in het eerste |id.

De Koning kan een einde naken aan de aanstelling
van de eerste of vice eerste voorzitter bij een in
M ni sterraad overlegd koninklijk besluit. De Koning
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W jst, in hetzelfde besluit, een andere kanervoorzit-
ter aan als eerste of vice eerste voorzitter. In
voor komend geval wordt een nieuw | id aangesteld op de
W jze bepaald in het eerste lid.

Art. 4. 8§ 1. De magi straten en gewezen nagi straten,
opgeroepen mddels een bericht in het Belgisch
St aat sbl ad, di enen hun kandi datuur in bij de M nister
van Justitie, bij een ter post aangetekende brief,
bi nnen de vijftien dagen na de bekendmaki ng van de
oproep in het Bel gisch Staatsblad en zij worden door
de Mnister van Justitie voorgedragen op twee |ijs-
ten, naargel ang hun taalrol.

De | eden of gewezen |eden van een adm nistratief
recht sorgaan worden eveneens opgeroepen m ddels een
bericht in het Belgisch Staatsblad. Zij dienen hun
kandi dat uur, binnen de vijftien dagen na de bekend-
making, in bij de Mnister, die bevoegd is voor de
t oegang tot het grondgebied, het verblijf, de vesti-
ging en de verw jdering van vreendelingen, bij een
ter post aangetekende brief.

8 2. De advocaten worden eveneens opgeroepen
m ddel s een bericht in het Bel gisch Staatsblad. Zi]
di enen hun kandidatuur in bij de Nationale O de van
Advocaten, bij een ter post aangetekende brief,
bi nnen de vijftien dagen na deze oproep en zij worden
door de Nationale Orde van Advocaten voorgedragen
naargel ang hun taalrol, op twee lijsten, elk net
m nstens zestien kandi dat en.

8 3. De afgevaardi gden van de erkende ni et -gouver -
nenentel e organisaties, actief in het donein van de
nmensenrechten en die voorkonen op de lijst van de
vereni gingen die deel uitmaken van de adviserende
organen ingesteld bij artikel 31 en 32 van de wet van
15 decenber 1980 betreffende toegang tot het grond-
gebi ed, het verblijf, de vestiging en de verw jdering
van vreendel i ngen of op de 'REAB' (Reintegration and
Em gration of Asylum Seekers ex Belgium - Ilijst
opgenonen in de bijlage van de oneendbrief van
15 decenber 1998, over de toepassing van artikel 9,
derde lid, van de wet van 15 decenber 1980 en de
regul arisatie van bijzondere situaties, worden
voor gedragen op een lijst, nmet tel kens de vernel di ng
van een werkend Iid en plaatsvervangers. El ke voor-
dracht vernel dt of het kandidaat-lid en zijn plaats-
vervanger (s) de Franse of de Nederl andse taal kennen.

Deze lijst noet binnen de vijftien dagen vanaf de
bekendmaki ng van de oproep tot de kandidaten in het
Bel gi sch Staatsbl ad, bij ter post aanget ekende bri ef,
wor den ver zonden aan de M nister. Elke |lijst noet, om
in aannmerking te worden genonen, vergezeld zijn van
een kopie van de statuten van de organisatie, zoals
die in het Bel gisch Staatsblad werden bekendgemaakt,
waaruit blijkt dat de organisatie reeds gedurende
mnstens twee jaar actief is in het donein van de
mensenr echt en.
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§ 4. Voor elke categorie van |eden bedoeld in de
88 1 tot en net 3, noet m nstens één van hen kennis
hebben van de Duitse taal".

1.3. In het Belgisch Staatsblad van 10 januari
2000 wor dt een oproep tot de kandi daten voor de aanstel -
ling van de gewone en plaatsvervangende |eden van de
Comm ssi e voor regul arisatie bekendgenaakt .

1. 4. Ver zoeker, bijzitter in de Vaste Beroepscom
m ssi e voor vluchtelingen, stelt zich op 20 januari 2000
kandi daat "voor de functie van voorzitter van een kamner
van de regul arisatiecommssie". Hj voegt daaraan toe
dat "zijn voorkeur wuitgaat naar een benoemng als
pl aat svervangend |id".

1.5. Bij koninklijk besluit van 28 april 2000
wor den de eerste voorzitter, de vice-eerste voorzitter
en de effectieve en plaatsvervangende |eden van de
Conm ssi e voor regul arisatie benoend. Het beschi kkend
gedeelte van dat besluit, dat bij uittreksel in het
Bel gi sch Staatsblad van 29 april 2000 wordt bekendge-
maakt, luidt als vol gt

"Artikel 1.
8 1. Wrden aangesteld tot effectief magistraat van
een kamer van de Conmm ssie voor regularisatie, voor
de Nederl andse taalrol :
- Kanmer 1 : De Heer Marc DAENEN
- Kaner 2 : Mev. Marie-Paul e RUBENS
- Kanmer 3 : Mev. Carla VERCAMVEN
Wr den aangestel d tot pl aat svervangend nagi st raat van
een kanmer van de Comm ssie voor regularisatie, voor
de Nederl andse taalrol :
- Kaner 1 : De Heer Dirk VAN DEN BULCK

De Heer WIIly DUPONT

De Heer Her man DAENS
- Kaner 2 : De Heer Henri HEYMAN

Mev. Margareta NUYENS

De Heer Herman PAS
- Kaner 3 : De Heer Jan HELLEMANS

Mev. Marl een VYNCKE

De Heer Pieter TAELVAN
8 2. Worden aangesteld tot effectief magistraat van
een kamer van de Comm ssie voor regularisatie, voor
de Franse taalrol
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- Kaner 1 : De Heer Jean-Pierre GAUDY

- Kanmer 2 : De Heer Philippe GORLE

- Kanmer 3 : Mev. Anne FRESON

- Kaner 4 : De Heer Christian COPPENS

- Kanmer 5 De Heer Jean-Francoi s FUNCK

Wor den aangest el d tot plaatsvervangend nmagi straat van
een kamer van de Comm ssie voor regularisatie, voor
de Franse taal rol :
- Kaner 1 : Mev. Mrianne COULON
Mev. Christine HUSSI N
Heer C aude YSERENTANT
Heer Ceorges DENMANET
Heer Léon LI EBVMAN
Heer Jean-Louis DE SMECHT
Heer Philippe AQUST
Heer Paul VANDERCAM
Heer Marc MENESTRET
Heer André GUSTOT
Heer Etienne DECELLE
v. Eliane SYLBERBERG
- Kaner 5 : De Heer Robert WAXWEI LER
De Heer Gérard de BI SEAU d' HAUTEVI LLE
De Heer Al ain SQU LBECK

- Kaner 2 :

- Kaner 3 :

- Kaner 4 :

%QQQQQQQQQ

Art. 2.
8 1. Wirden aangesteld tot effectief |id advocaat van
een kanmer van de Comm ssie voor regularisatie, voor
de Nederl andse taalrol :
- Kanmer 1 : De Heer Luc DENYS
- Kaner 2 : De Heer Yves TEUGHELS
- Kaner 3 : Mev. Linda BOGAERT
Wrden aangestel d tot plaatsvervangend |id advocaat
van een kanmer van de Conm ssie voor regularisatie,
voor de Nederl andse taalrol :
- Kaner 1 : Mev. Mep GROWELS

De Heer Werner DAEM

Mev. Katrien VAES
- Kanmer 2 : Mev. Karen VAN DEN DRI ESSCHE

Mev. Jeanne- Mari e HAUSPI E

De Heer André BORGERS
- Kanmer 3 : De Heer Tony GROVEN

De Heer Mark Pl RARD

De Heer Bart VAESEN
8 2. Wirden aangesteld tot effectief |id advocaat van
een kanmer van de Commi ssie voor regularisatie, voor
de Franse taal rol

- Kanmer 1 : Mev. Mriam TARWE

- Kanmer 2 : Mev. Fabi enne HENRY

- Kaner 3 : De Heer Martin BAUWENS

- Kaner 4 : De Heer Pierre-Louis GALAND
- Kanmer 5 : De Heer Jacques BOURGAUX
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Wrden aangestel d tot plaatsvervangend |id advocaat
van een kaner van de Conm ssie voor regularisatie,
voor de Franse taalrol :
- Kaner 1 : Mev. Francoi se DEROY

Mev. Sabi ne DUQUESNOY

De Heer Benoit MALEVE
- Kaner 2 : De Heer Fabrice VAN PRAAG

Mev. Anne- Mari e MBUNGANI ENANGA

De Heer Pascal BERTRAND
- Kaner 3 : Mev. Patricia JASPI S

Mev. Claire N MAL

De Heer Frédéric UREEL
- Kaner 4 : Mev. N col e DECABOOTER

De Heer Al ain DETHEUX

De Heer Jean-Loui s BERWART
- Karmer 5 : Mev. Cécile ORBAN

Mev. |sabelle de VIRON

De Heer Patrick LECLERC
Art. 3.
§ 1. Wrden aangesteld tot effectief |id afgevaar-
di gde van een niet-gouvernenentel e organisatie Dbij
een kamer van de Conmm ssie voor regularisatie, net
kenni s van de Nederl andse taal :
- Kaner 1 : De Heer Dimtry NEUCKENS
- Kaner 2 : De Heer Jozef CLEEMPUT
- Kaner 3 : Mevr. |sabelle POPPE
Wrden aangesteld tot plaatsvervangend |id afge-
vaar di gde van een niet-gouvernenentele organisatie
bij een kanmer van de Conm ssie voor regularisatie,
nmet kennis van de Nederl andse taal :
- Kaner 1 : De Heer Didier VANDERSLYCKE

De Heer Paul NI JS

Mev. Joélle VAN EX
- Kanmer 2 : De Heer Marc MEERT

De Heer Kris POLLET

De Heer N k VANDERSCHEUREN
- Kaner 3 : De Heer Paul PATAER

Mev. Jacquel i ne VANDERHAECGEN

De Heer Koen DE WILF
§ 2. Worden aangesteld tot effectief |id afgevaar-
di gde van een niet-gouvernenentele organisatie bij
een kamer van de Conmm ssie voor regularisatie, net
kenni s van de Franse taal :
- Kaner 1 : De Heer Raynond HOENS
Kamer 2 : Mev. Marie-Pierre DE BU SSERET
Kamer 3 : De Heer Luc HEYMANS
Kaner 4 : De Heer Jean-Marc Pl CARD
Kanmer 5 : De Heer Bruno VI N KAS
Wrden aangesteld tot plaatsvervangend |id afge-
vaar di gde van een niet-gouvernenentele organisatie
bij een kanmer van de Conm ssie voor regularisatie,
nmet kennis van de Franse taal :
- Kaner 1 : De Heer Henri GOLDVAN

Mev. Dani el e BOUCHAT

Mev. Anne DOSOGNE
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- Kaner 2 : De Heer Edwi n LOCF

De Heer Jacques ZW CK

Mev. Régi ne THI EBAUT
- Kaner 3 : De Heer Abder CHAFI

Mev. Elisabeth COHEN

Mev. |sabell e DOYEN
- Kanmer 4 : Mev. Jacquel ine DOM NI QUE

Mev. Anne- Frangoi se BASTIN

Mev. Anne ROULET
- Kaner 5 : Meyv. G sele CAPRASSE

Mev. Marie-C aire LEROUX

Mev. Lise TH RY
Art. 4. De Heer Christian COPPENS wordt aangesteld
tot Eerste Voorzitter van de Conm ssie voor regula-
risatie.
Art. 5. De Heer Dirk VAN DEN BULCK wordt aangesteld
tot Vice-Eerste Voorzitter van de Conm ssie voor
regul ari sati e.
Art. 6. Dit besluit heeft uitwerking nmet ingang van
20 maart 2000.
Art. 7. Onze Mnister die de toegang tot het grond-
gebi ed, het verblijf, de vestiging en de verw jdering
van vreendelingen binnen zijn bevoegdheid heeft is
bel ast net de uitvoering van dit besluit".

1.6. Met verzoekschriften van 2 juni 2000 vordert
verzoeker de nietigverklaring en de schorsing van dat
koni nklijk besluit.

1.7. Bij koninklijk besluit van 13 novenber 2000,
bij uittreksel bekendgemaakt in het Bel gi sch Staatsbl ad
van 24 novenber 2000, worden verzoeker en twee andere
kandi dat en eveneens aangestel d als -bijkonende- plaats-
vervangers van de nagi straten en gewezen nagi straten van
een Nederl andstalige kamer van de Conm ssie voor regu-
| ari satie, verzoeker neer bepaald in kanmer 1. Tevens
wordt het ontslag aanvaard van Dirk VAN DEN BULCK al s
pl aat svervangend lid en vice-eerste voorzitter van de
Conm ssie. Hj wordt in de eerstgenoende hoedani gheid
vervangen door Stefan HOVART en in de tweede hoedani g-
heid door Herman PAS. Voorts worden vijf bijkonende
pl aat svervangers van de magistraten en gewezen
magi straten in de Franstalige kaners van de Conm ssie
aangestel d en wordt Christian COPPENS opni euw aangestel d
tot eerste voorzitter.
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2. Over de ontvankelijkhei d.

Over wegende dat ver zoekers bel ang beperkt is
tot de nietigverklaring van de aanstellingen in de
functies waarin hij zelf aangestel d had kunnen worden en
waarvoor hij had gekandi deerd; dat verzoeker gekandi -
deerd heeft in zijn hoedanigheid van bijzitter in de
Vast e Beroepsconm ssie voor vluchtelingen, een admni-
stratief rechtscoll ege, en vroeg omaangestel d te worden
tot effectief of plaatsvervangend nmagi straat-voorzitter
van een kaner; dat hij als Nederlandstalige niet in
aanner ki ng kwam om benoend te worden in een Franstalige
kanmer; dat zijn belang bij de vernietiging van het
koninklijk besluit van 28 april 2000 derhalve in geen
geval verder reikt dan tot de benoem ngen verricht door
de artikelen 1, 8 1, 4 en 5 van dat besluit, zijnde die
van de Nederl andstalige effectieve en plaatsvervangende
| eden magi straten, van de eerste voorzitter en van de
Vi ce-eerste voorzitter van de Conm ssi e voor regul ari sa-
tie; dat wat de andere benoem ngen betreft zijn beroep
kennelijk niet ontvankelijk is en noet worden verworpen
met toepassing van arti kel 93 van de procedureregeling;

3. Over de gegrondheid.

3. 1. Overwegende dat in zijn verslag opgemaakt
met toepassing van arti kel 94 van de procedureregeling,
het bevoegde |lid van het auditoraat besluit tot de
kennel ijke gegrondheid van het annulatieberoep in
zoverre het gericht is tegen de benoem ng van de Neder -
| andstalige effectieve en plaatsvervangende |eden
magi straten, van de eerste voorzitter en van de vice-
eerste voorzitter van de Conm ssie voor regularisatie;

3. 2. Overwegende dat het onder 1.7. gerel ateerde
koninklijk besluit van 13 novenber 2000 echter een
aantal ni euwe gegevens aan de zaak heeft toegevoegd; dat
al dus de onst andi ghei d dat verzoeker zelf tot plaatsver-
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vangend |id-nmagistraat van de Conm ssie werd benoend,
geconbi neerd net het ontslag en de vervanging van Dirk
VAN DEN BULCK als plaatsvervangend |lid en vice-eerste
voorzitter, de vraag naar het voortbestaan en de onvang
van ver zoekers bel ang doet rijzen; dat verzoeker zelf de
vraag stelt of het voorwerp van zijn vordering niet noet
worden uitgebreid tot de benoem ngen van Stefan HOVART
als plaatsvervangend |id en van Herman PAS als vice-
eerste voorzitter ter vervangi ng van D rk VAN DEN BULCK
dat di e gegevens noodzaken het annul ati eberoep vol gens
de gewone procedure af te doen

BESLUI T:

Artikel 1.
Het verzoek tot tussenkonst van Marc DAENEN
wordt 1ngew lligd.

Artikel 2.

Het beroep wordt verworpen in zoverre het
gericht is tegen de artikelen 1, 8 2, 2 en 3 van het
koni nklijk besluit van 28 april 2000 tot aanstelling van
de eerste voorzitter, van de vice-eerste voorzitter, van
de | eden van de Conm ssie voor regularisatie en van hun
pl aat svervangers.

Artikel 3.

Het beroep is niet kennelijk gegrond en de
debatten worden heropend in zoverre het tegen de andere
bepal i ngen van het voornoende koninklijk besluit van
28 april 2000 is gericht.
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Arti kel 4.

De al dus beperkte zaak wordt volgens de

gewone procedure voortgezet.

Al dus te Brussel

ui t gesproken in openbare

terechtzitting, op tweeéntw ntig decenber 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

J. DE BRABANDERE
A.  VANDENDRI ESSCHE
G VAN HAEGENDOREN
S. VAN AELST,

De griffier,

S. VAN AELST.

kamervoorzitter
st aat sr aad,

st aat sr aad,
griffier.

De voorzitter,

J. DE BRABANDERE
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