RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.845 van 21 decenber 2000
in de zaak A. 91.374/VII-21.181.

In zake : de v.z.w ALGEMEEN ZI EKENHUI S
DAM AAN OOSTENDE
di e woonpl aats ki est bij
advocaten F. DEWALLENS en R VAN GOETHEM
kant oor houdende te LEUVEN
Koni ng Leopold |-straat 30/1

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door
1. de mnister van Vol ksgezondhei d,

2. de mnister van Soci al e Zaken,

di e woonpl aats ki ezen bij

advocaat J.-L. JASPAR,

kant oor houdende te BRUSSEL,

Loui zal aan 65.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE VI | e KAMER

CGezi en het ver zoekschri ft dat de
Vv.z.w. ALGEMEEN ZI EKENHUI S DAM AAN OCSTENDE op 28 apri
2000 heeft ingediend omde schorsing te vorderen van de
tenuitvoerlegging van het koninklijk besluit van
25 januari 2000 tot wijziging van het koninklijk besl uit
van 16 juni 1999 houdende vaststelling van de nornen
waar aan de zorgprograma's "cardi al e pat hol ogi " noeten
vol doen om erkend te worden, gepubliceerd in het
Bel gi sch Staatsblad van 2 maart 2000;

GCelet op de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de

artikelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partijen
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Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
E. LANCKSWEERDT;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen

CGel et op de beschikking van 15 septenber
2000 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
19 okt ober 2000;

Gehoor d het versl ag van St aat sraad
R STEVENS;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
R VAN GOETHEM die verschijnt voor de verzoekende
partij, en van advocaat B. VERDEGEM di e, |oco advocaat
J.-L. JASPAR verschijnt voor de verwerende partijen

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
E. LANCKSWEERDT;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Toedracht van de zaak

Over wegende dat vol gende gegevens van bel ang
zijn voor een goed begrip van de zaak; dat di e gegevens
prima facie uit de stukken van het dossier blijken en
door de partijen niet worden betw st

1.1. Arti kel 9quater, 8 1, (vroeger 9ter) van de
wet op de ziekenhuizen, geco6rdineerd op 7 augustus
1987, bepaalt dat de Koning, na advies van de National e
Raad voor zi ekenhui svoor zi eni ngen, Afdeling Programmati e
en Erkenning, de lijst vaststelt van zorgprograma's,
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zoals die door Hem nader worden onschreven, en die
noet en erkend worden door de overheid bevoegd voor het
gezondhei dsbel eid op grond van de artikelen 128, 130 of
135 van de G ondwet.

Deze lijst van zorgprogramm's werd vastge-
steld door het koninklijk besluit van 15 februari 1999
tot vaststelling van de |ijst van zorgprogranmm's zoals
bedoeld in artikel 9ter van de wet op de zi ekenhui zen,
gecoordi neerd op 7 augustus 1987 en tot aandui ding van
de artikelen van de wet op de ziekenhuizen die op hen
van toepassing zijn.

Door het koninklijk besluit van 16 juni 1999
tot W jziging van het koninklijk besluit van 15 februar
1999 tot vaststelling van de |lijst van zorgprogramma's
zoal s bedoeld in artikel 9ter van de wet op de zieken-
hui zen, gecoo6rdi neerd op 7 augustus 1987 en tot aandui -
ding van de artikelen van de wet op de zi ekenhui zen die
op hen van toepassing zijn (B.S. 2 nmamart 2000, tweede
editie, p. 6303), werd dit koninklijk besluit gew jzigd,
in die zin dat het zorgprogranmma "cardi al e pat hol ogi e"
aan de lijst werd toegevoegd. Blijkens dit koninklijk
besl uit bestaan er zorgprogranma's "cardi al e pat hol ogi e"
A B P, E TenC

In het voorliggende dossier is het zorg-
programma "cardi al e pathologie" B aan de orde. Het
richt zich op :

"de diagnose, behandeling, verzorging en revali-
datie van pati énten net cardi al e problemati ek di e van
die aard is dat
- een doorgedreven invasi eve di agnosti sche exploira-

tie noodzakelijk is om de diagnose net vol doende

zekerheid en accuraatheid te kunnen stellen en/of
de juiste therapeutische keuze te kunnen naken;

- en/of een behandeling net uitgesproken invasi ef
kar akt er noodzakelijk is".
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Te noteren valt dat dit zorgprograma B
bestaat uit drie deel programma's :
- het deelprogramma Bl dat de invasieve diagnostiek
onvat ;
- het deelprogramma B2 dat de interventionele, niet
chirurgi sche therapie onvat;
- het deel progranmma B3 dat de cardiochirurgie onvat.

Het (gl obal e) zorgprogramma  “"cardial e
pat hol ogi " B nmag dus niet verward worden net het deel -
progranma B1.

1. 2. Het koninklijk besluit van 16 juni 1999
houdende vaststelling van de nornen waaraan de zorg-
programm's "cardi ale pathologie" noeten voldoen om
erkend te worden (B.S. 2 mmart 2000, tweede editie)
| egt, zoals het opschrift aangeeft, de erkenni ngsnornen
voor de zorgprogramma's “cardiale pathologie", het
zorgprogramma B, vast.

Dit koninklijk besluit bepaalt in zijn
artikel 11 :

"Het zorgprogramua 'cardiale pathologie' B onvat,
benevens de activiteiten van het zorgprogranma
‘cardi al e pathologie' A alle hiernavernel de activi -
teiten, die gezanenlijk als gl obaal programma op één
enkel e vesti gi ngspl aats noeten worden aangeboden
1° de invasi eve di agnosti ek, hierna deel programa Bl
genoend;

2° de interventionele, niet-chirurgische therapie,
hi erna deel programma B2 genoend;

3° de cardiochirurgie, hierna deelprogranma B3
genoend.

De deel progranma's Bl, B2 en B3 nbgen i n geen geval
over neerdere vestigingsplaatsen verspreid worden
ook niet via associatie zoals bedoeld in het konink-
l[ijk besluit van 25 april 1997 houdende nadere
onschrijving van de associatie van ziekenhui zen en
van de bijzondere nornen waaraan deze noet vol doen”
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Heruit blijkt dat het zorgprogramma B in
principe op één enkele vestigingsplaats noet worden
aangeboden.

De artikelen 23 en 24 van hetzel fde koni nk-
lijk besluit voorzien in uitzonderingen op deze regel.

Artikel 23 is opgenonen in hoofdstuk |11
afdeling 7 : "U tbating deel programma B, op een andere
vesti gi ngspl aats dan die van het gl obaal zorgprogramma
‘cardi al e pathol ogie' B".

Paragraaf 1 van dat artikel luidt als
vol gt

“In afwjking op artikel 11, eerste |lid, nag het
deel programma Bl, op een afzonderlijke vestigings-
pl aats worden aangeboden mits ze aan alle overige
er kenni ngsnor nen beantwoordt en mts zul ks geschi edt
in het kader van een juridisch geformaliseerd sanen-
wer ki ngsver band nmet een zi ekenhui s dat beschi kt over
het gl obaal zorgprogramma 'cardial e pathologie' B
In voorkonend geval nvoet het gelsoleerde deel-
progranna Bl :
het bew js voorleggen tenm nste 300 coronarogra-
fieén nmet prestatiecodes zoals verneld in arti-
kel 15, 8 1 te verrichten en dit gedurende het
| aatste jaar of als jaarlijks gem ddel de over de
| aatste drie jaar;

2° het voorwerp uitmaken van een afzonderlijke
erkenning als geisol eerd deel programmms;

3° onderdeel uitmaken van de gezamenlij ke erkenning
als één zorgprogranma van alle deel programma's B
van het sanenwer ki ngsver band sanen;

4° bpeschi kken over een nedi sche staf die ten mnste
bestaat uit het equivalent van twee voltijdse
geneesheren-operatoren. Ten mnste één voltijds
equi val ent geneesheer-operator noet erkend zijn
in de cardiol ogie".

Dt artikel 23, dat betrekking heeft op het
aanbi eden van het deel programma Bl op een af zonderlij ke
vestigi ngspl aats wordt door het bestreden besluit niet
gew j zi gd.
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Arti kel 24 naakt deel uit van hoofdstuk I11,
afdeling 8 : "U tbating gl obaal zorgprogranma 'cardial e
pat hol ogie' B op neerdere vestigingspl aatsen". Para-
graaf 1 van artikel 24 1uidde, v60r het bestreden
besluit genonen werd, als vol gt

“In afwijking op artikel 11, nmag het zorg-
programma B over nmaximum twee vestigingsplaatsen
verspreid zijn, op voorwaarde dat
1° de uitbating van bedoel d zorgprogramma geschi edt
in het kader van een associatie, erkend vol gens
de bepalingen van het koninklijk besluit van
25 april 1997 houdende nadere onschrijving van de
associ ati e van zi ekenhui zen en van de bijzondere
nor men waar aan deze noeten vol doen, bestaand op
datum van i nwerkingtreding van dit besluit;

2° voor de toepassing van dit artikel wordt bedoel d
nmet vesti gi ngspl aats de geografische plaats waar
zi ekenhui sdi enst en gegroepeerd zi jn di e samen één
functionel e eenhei d vornen net betrekking tot het
zor gprogranmma cardi al e pat hol ogi e;

3° de vestigingspl aat sen beschi kken over all e deel -
progranmma's;

4° op deze vestigi ngspl aatsen beantwoord wordt aan
al | e erkenni ngsnornen bedoeld in de afdelingen 1
tot en nmet 6 van dit hoofdstuk, behoudens even-
tueel de in artikel 15 bedoelde activiteits-

nor nen. Wat  deze activiteitsnornen betreft,
vol staat het dat het zorgprogramma hieraan in
zijn globaliteit beant woor dt , mts iedere

vestigingsplaats mnstens de helft van de
verei ste activiteitsdrenpel bereikt".

1.3. | ngevol ge het thans bestreden besl uit wordt
dit artikel 24, § 1, aangevuld net een vijfde punt

"5° op de datum van de bekendmaking van dit besluit
in het Belgisch Staatsblad, op el ke vesti gi ngs-
pl aats reeds een hartcatheterisatiedi enst voor
I nvasi ef onderzoek en een hartcatheterisatie-
di enst voor interventionele cardiologie, zoals
bedoeld in het koninklijk besluit van 18 apri
1991 tot bepaling van de nornen waaraan de hart-
cat heterisatiedienst noet voldoen om erkend te
wor den al s zwar e nmedi sch-techni sche di enst zoal s
bedoeld in artikel 44 van de wet op de zieken-
hui zen, gecoo6rdi neerd op 7 augustus 1987, evenal s
een hartchirurgiedienst, bedoeld in het konink-
lijk besluit van 19 oktober 1993 houdende bl ok-
kering van het aantal hartchirurgi edi ensten, zijn
erkend en uitgebaat".
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1.4. De verzoekende partij wenst een zorg-
programma "cardi al e pathol ogie" Bl uit te baten.

Zij heeft daartoe net het A Z. Maria M dde-
lares - St.-Jozef te Gent, dat beschi kt over een centrum
dat erkend is voor het gl obale zorgprogramma "cardial e
pat hol ogi e", een associ ati eovereenkonst gesloten, die
erop gericht is het zorgprogranma Bl over beide vesti -
gi ngspl aat sen te versprei den

De verzoekende partij voldoet niet aan de
voor waar de, opgel egd door het bovenvernel de arti kel 24,

§ 1, 57,

2. Ontvankelijkheid van de vordering

2. 1. Overwegende dat de verwerende partij bij
wege van excepti e opwerpt dat de verzoekende partij geen
bel ang heeft bij haar vordering, vermts zij enkel een
deel programma Bl op haar vestigingsplaats wenst uit te
baten, en het bestreden besluit geen wjzigingen aan-
brengt aan de regeling, vervat in artikel 23 van het
bovenver nel de koninklijk besluit van 16 juni 1999, die
toel aat het deelprogramma Bl op afzonderlijke vesti-
gi ngspl aatsen -en derhalve in haar ziekenhuis- aan te
bi eden;

Overwegende dat de verzoekende partij ter
stavi ng van haar bel ang aanvoert dat zij ten gevol ge van
het bestreden besluit het deelprogramma Bl niet kan
onder brengen op haar vesti gi ngspl aats;

2. 2. Overwegende dat de exceptie in de huidige
stand van het geding als gegrond voorkont; dat inmers
uit de hi erboven weer gegeven toedracht van de zaak |ijkt
t e noet en besl ot en worden dat het bestreden besluit geen
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W j zi gi ngen aanbrengt aan de regeling die toelaat een
afzonderlijk zorgprogramma Bl uit te baten; dat de
vordering bijgevolg onontvankelijk is,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op éénentwintig decenber tweeduizend,

door

de H R STEVENS, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
Mevr. A -M GOOSSENS, toegevoegd griffier.

De griffier, De voorzitter,

A. -M GOOSSENS. R STEVENS.
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