Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

91.592 van 13 decenber 2000

A 74.629/VI-14.158

In zake :

1. de naanl oze vennootschap ALTI GOON -

VI LLA RUI TENHOF

2. de besl oten vennoot schap net beperkte
aansprakel i j khei d DUPONT- DEVEERDT,

3. de besl oten vennoot schap net beperkte
aansprakel i jkheid LES ERABLES,

4. HUSSON Di di er,

5. de naamnl oze vennoot schap | NTERNATI ONAL
RESI DENCE SERVI CE,

6. de naam oze vennootschap LES LILAS-
MAI DEROP,

7. de naanl oze vennoot schap PARC PALACE,
8. de naam oze vennoot schap PROGESTI MVIOB,
9. de naanl oze vennoot schap

LES RESI DENCES D EUROSTER

10. de naam oze vennoot schap RESI DENCE DU
GOLF,

11. de naaml oze vennootschap RESI DENCE
GRAY COURONNE

12. de vereniging zonder w nstoogmerk
RESI DENCE LASNO SE,

13. de besl ot en vennoot schap net beperkte
aanspr akel i j khei d RESI DENCE SAI NT- HUBERT,
14. de naam oze vennootschap SENIOR S
FLATEL,

15. de vereniging zonder w nstoogmerk
ZONNEVEEL DE

di e woonpl aats hebben gekozen bi |
Me Ri chard BYL, advocaat,

Cam ||l e Lenonni erstraat 68

1050 Bruxelles,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door
de M nister van Soci al e Zaken.

DE RAAD VAN STATE, Vlie KAMER
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Gezien het op 10 juni 1997 ingedi ende
ver zoekschri ft, waar bi | de naaml oze vennootschap
ALTI GOON- VI LLA RUI TENHCOF, de besl oten vennoot schap net
beper kt e aansprakel ij khei d DUPONT- DEWEERDT, de besl ot en
vennoot schap net beperkte aansprakelijkhei d LES ERABLES,
Didier HUSSON, die handel drijft onder de benan ng
RESI DENCE NEWM MOSAS RESI DENCE, de naam oze vennoot schap
| NTERNATI ONAL RESI DENCE SERVI CE, beheerder van de
Resi denti e ElI ZER, de naam oze vennootschap LES LI LAS--
MAI DEROP, de naam oze vennootschap PARC PALACE, de
naanl oze  vennoot schap PROGESTI MVIOB, de naani oze
vennoot schap LES RESIDENCES D EUROCSTER, de naanl oze
vennoot schap RESI DENCE DU GOLF, de naam oze vennoot schap
RESI DENCE  GRAY  COURONNE, de vereniging zonder
wi nst oogner k RESI DENCE LASNO SE, de besl ot en vennoot schap
nmet beper kt e aanspr akel i j khei d RESI DENCE SAI NT- HUBERT, de
naam oze vennoot schap SENI OR S FLATEL, en de vereni gi ng
zonder wi nstoognmerk ZONNEWEELDE de nietigverklaring
vorderen van het koninklijk besluit van 24 maart 1997,
"dat uitgevaardigd is net toepassing van arti kel 10, 2°,
van de wet van 26 juli 1996 tot nodernisering van de
soci al e zekerheid en tot vrijwaring van de | eef baarheid
van de wettelijke pensioenstel sels", en dat op 11 apri
1997 in het Bel gisch Staatsblad is bekendgemaakt;

Gezien de brief die op 7 juli 1997 nanens de
vzw ZONNEVWEELDE bij de Raad van State is ingedi end door
M. R BYL, advocaat;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenories
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer N HOUL,
audi teur bij de Raad van State;

VI - 14.158 - 2/12



Gelet op de beschikking van 3 nei 2000
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de laatste nenorie van de
ver zoekende partijen;

Gel et op de beschi kki ng van 13 novenber 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 6 decenber 2000;

Gehoord het verslag van de heer M LEWALLE
st aat sraad,

CGehoor d de opner ki ngen van M. BYL, advocaat,
die voor de verzoekende partijen verschijnt, en van
M. WEI NSTOCK, advocaat, die voor de verwerende partij
verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer N HOUL, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de volgende feitelijke en
juridische gegevens nodig zijn voor het onderzoek van
deze zaak :

1. Artikel 10 van de wet van 26 juli 1996 t ot
noder ni seri ng van de soci al e zekerheid en tot vrijwaring
van de | eefbaarheid van de wettelijke pensioenstel sels,
die op 1 augustus 1996 in het Belgisch Staatsblad is
bekendgemaakt en op 11 augustus 1996 in werking is
getreden, luidt als vol gt
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" Art. 10. De Koning kan, bij een in Mnisterraad
overlegd besluit, in de bepalingen van de wet
bet ref f ende de verplichte ver zekering voor
geneeskundi ge ver zorgi ng en ui t keri ngen, gecoordi neerd
op 14 juli 1994 alle nuttige wjzigingen aanbrengen
t enei nde :

1° (...);
2° een verbetering nogelijk [te] naken van de
pr ocedur es i nzake opmaak van de begroti ng,

begroti ngscontrol e en correcti ennatregel en;
(...)"
Artikel 49 van dezelfde wet bepaalt het
vol gende "De besl uiten genonen krachtens de arti kel en 6,
9 en de Titels Ill tot en nmet X van deze wet kunnen de
van kracht zijnde wettelijke bepalingen opheffen,
aanvul l en, w jzigen of vervangen".

2. Krachtens artikel 51, 8 1, eerste lid, van
de genoende wet van 26 juli 1996, noeten de op grond van
die wet uitgevaardigde koninklijke besluiten voér het
ei nde van de zesde mmand vol gend op de i nwerkingtredi ng
van die besluiten enuiterlijk voor 31 decenber 1997 door
de wet gever worden bekrachti gd.

3. Het Dbestreden koninklijk besluit is
ui t gevaardi gd op grond van het genoende arti kel 10, 2°,
van de wet van 26 juli 1996, en strekt ertoe arti kel 69,
8§ 4, van de wet betreffende de verplichte verzekering
voor geneeskundi ge ver zor gi ng en ui t keri ngen
gecoordineerd op 14 juli 1994, aan te vullen net twee
| eden, waarbij de Koning enerzijds genachtigd wordt de
maatregel en te nenen die nodig zijn omte voorkonen dat
het totale jaarbudget van financiéle mddelen voor
bej aar dent ehui zen wordt overschreden (arti kel 69, 8§ 4,
derde lid), en anderzijds de criteria en de nadere
regelen inzake de aan te brengen correcties vast te
stell en wanneer een rusthuis zijn budget van financiéle
m ddel en overschrijdt of zal overschrijden (artikel 69,
§ 4, vierde lid).
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Het bestreden besluit is op 11 april 1997 in
wer ki ng getreden, dat wil zeggen op de dag zelf dat het
in het Bel gisch Staatsblad is bekendgenaakt.

4. Artikel 7, 2°, van de wet van 26 juni 1997
"tot bekrachtigi ng van koni nklij ke besl uiten genonmen net
t oepassing van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deel nane
van Bel gi & aan de Eur opese Econom sche en Monet ai re Uni e,
van de wet van 26 juli 1996 tot nodernisering van de
soci al e zekerheid en tot vrijwaring van de | eef baarheid
van de wettelijke pensioenstel sels, en van de wet van 26
juli 1996 tot bevordering van de werkgel egenheid en tot
preventieve vrijwaring van het concurrenti evernogen”, die
op 28 juni 1997 in het Belgisch Staatsblad is
bekendgemaakt, bepaalt het vol gende :

Zijn bekrachtigd nmet uitwerking op de datum van hun
i nwer ki ngt redi ng :

(...)

2° Koninklijk besluit van 24 mamart 1997 genonen ter
uitvoering van artikel 10, 2°, van de wet van 26 jul
1996 tot noderni sering van de soci al e zeker hei d en tot
vrijwaring van de |eefbaarheid van de wettelijke
pensi oenst el sel s".

Arti kel 10 van dezel fde wet bepaalt dat ze in
werking treedt op de dag dat ze in het Belgisch
St aat sbl ad i s bekendgenmaakt, nanelijk op 28 juni 1997.

5. Tegen het bestreden besluit is nog een
ander beroep tot nietigverklaring hangende bij de Raad
van State, een beroep dat ingesteld is door de vzw
FEMARBEL en de bvba DUBECI (A. 74.618/VI-14160).

Overwegende  dat de raadsman van de
verzoekende partijen, bij een op 7 juli 1997 ter post
aanget ekende brief, laten weten heeft dat de vzw
ZONNEVEEELDE, vijftiende verzoekende partij, afstand doet
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van haar beroep; dat niets eraan in de weg staat dat die
af stand wordt toegewezen,;

Overwegende dat uit de processtukken blijkt
dat het besluit omhet beroep nanens de nv ALTI GOON- VI LLA
RUI TENHOF, eerste verzoekende partij, in te stellen,
genomen i s door de gedel egeerd bestuurder, K. STABEL,
terwijl hij daartoe niet genmachtigd is bij de statuten;
dat aangezi en de eerste verzoekende partij geen besl uit
overl egt van haar raad van bestuur omte gel egener tijd
het onderhavige beroep in te stellen, dit beroep, wat
haar betreft, niet ontvankelijk is;

Overwegende dat uit de processtukken blijkt
dat het besluit omhet beroep in te stellen nanens de nv
| NTERNATI ONAL RESI DENCE SERVI CE, de nv PARC PALACE en de
nv PROGESTI MOB, vijfde, zevende en achtste verzoekende
partij, genomen i s door twee bestuurders, terwjl bij de
statuten geen zulk een beslissingsbevoegdheid wordt
t oegekend aan bestuurders die gezanenlijk optreden; dat
aangezi en de vijfde, de zevende en de achtste verzoekende
partij geen besluit overl eggen van hun raad van best uur
om te gelegener tijd het onderhavige beroep in te
stellen, dit beroep, wat hen betreft, niet ontvankelijk
i s;

Overwegende dat uit de processtukken blijkt
dat het besluit omhet beroep in te stellen nanens de nv
LES LI LAS- MAI DEROP, zesde verzoekende partij, genonen is
door de heer Jean VAN NUJS "als beheerder van het
rusthuis RESIDENCE LES LILAS", terwijl bij de statuten
van di e vennoot schap ni et zul k een besl i ssi ngsbevoegdhei d
aan de gedel egeerd bestuurder wordt toegekend; dat
aangezien de zesde verzoekende partij geen besluit
overl egt van haar raad van bestuur omte gel egener tijd
het onderhavige beroep in te stellen, dit beroep, wat
haar betreft, niet ontvankelijk is;
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Overwegende dat uit de processtukken blijkt
dat het besluit om het beroep in te stellen nanens de
nv LES RESI DENCES D EURCSTER, negende verzoekende partij,
genomnen i s door de heer M chel SAUN ER "al s gedel egeerd
best uurder van het rusthui s RESI DENCE EUROSTER', terw j |
bij de statuten van die vennootschap hem alleen het
"dagel i j ks bestuur van de zaken van de vennoot schap en de
vert egenwoor di gi ng bij dat bestuur"” opgedragen wordt, wat
ni et de bevoegdhei d i nhoudt omte besluiten in rechte op
te treden; dat aangezien de negende verzoekende parti
geen besluit overlegt van haar raad van bestuur omte
gel egener tijd het onderhavige beroepinte stellen, dit
ber oep, wat haar betreft, niet ontvankelijk is;

Overwegende dat uit de processtukken blijkt
dat het besluit omhet beroep in te stellen nanens de nv
RESI DENCE DU GOLF, tiende verzoekende partij, genonen is
door de heren "P. CULOT en E. LAWERS, als bestuurders
van het rusthuis Résidence du CGolf", terwijl zulk een
besl i ssi ngsbevoegdheid bi | de statuten van die
vennoot schap uitsluitend in handen van de gedel egeerd
bestuurder wordt gelegd; dat aangezien de tiende
verzoekende partij geen besluit overlegt van haar raad
van bestuur of van haar gedel egeerd bestuurder om te
gel egener tijd het onderhavige beroepinte stellen, dit
ber oep, wat haar betreft, niet ontvankelijk is;

Overwegende dat uit de processtukken blijkt
dat het besluit omhet beroep inte stellen nanmens de vzw
RESI DENCE LASNO SE, twaal fde ver zoekende partij, genonen
is door de heer Alain VIROUX "als beheerder van het
rust hui s RESI DENCE LASNO SE", terwi j| di e bevoegdhei d bi j
arti kel 12 van de statuten van di e vereni ging uitsluitend
in handen van de raad van bestuur wordt gel egd; dat
aangezi en de twaal fde verzoekende partij geen besluit
overl egt van haar raad van bestuur omte gel egener tijd
het onderhavige beroep in te stellen, dit beroep, wat
haar betreft, niet ontvankelijk is;
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Over wegende dat de verwerende partij opwer pt
dat de verzoekende partijen geen bel ang hebben bij de
zaak; dat ze aanvoert dat, aangezien zij hun statuten
ni et overleggen, het niet nogelijk is na te gaan of zij]
in het licht van hun doel de nietigverklaring van de
bestreden handel i ng kunnen vorderen;

Over wegende dat de verzoekende partijen in
hun wederantwoord stellen dat uit de statuten die
opgenonen zijn in de processtukken blijkt dat zij er
bel ang bij hebben de handel i ngen aan te vechten die tot
gevolg zullen hebben dat gesnoeid wordt in hun
i ndi vi duel e wer ki ngsbudgetten "naarnmate de uitvoerende
macht budgettaire beperkingen op touw zet";

Overwegende dat uit de statuten die door de
verzoekende partijen zijn overgelegd, blijkt dat ze
bej aar dent ehui zen drijven; dat het bestreden besluit hun
bel angen recht streeks kan schaden; dat de exceptie niet
i n aanmer ki ng kan wor den genonen;

Over wegende  dat de verwerende partij
bovendi en opwerpt dat de Raad van State onbevoegd is
doordat het bestreden besluit bekrachtigd is bij de wet
van 26 juni 1997 tot bekrachtiging van koninklijke
besl ui ten genonen net toepassing van de wet van 26 jul
1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire
voorwaarden tot deelname van Belgi & aan de Europese
Econom sche en Monetaire Unie, van de wet van 26 juli
1996 tot nodernisering van de social e zekerheid en tot
vrijwaring van de |eefbaarheid van de wettelijke
pensi oenstel sels, en van de wet van 26 juli 1996 tot
bevorderi ng van de werkgel egenheid en tot preventieve
vrijwaring van het concurrentievernogen;

Overwegende dat de bestreden handeling,
doordat ze bekrachtigd is bij de genoende wet van 26 juni
1997, in beginsel, sedert ze in werking is getreden,
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beschouwd noet worden als een wetgevende akte
(Arbitragehof, 15 juni 1995, nr. 49/95, rol nunmer 775,
Bel gi sch Staatsblad 11 augustus 1995; 17 maart 1999,
nr. 36/99, rol nummer 1347, Bel gi sch Staatsblad 14 apri
1999; 9 juni 1999, nr. 61/99, rolnumers 1348 en 1349,
Bel gi sch Staatsblad 28 juli 1999); dat de Raad van State
bijgevolg in principe niet bevoegd is om van de zaak
kenni s te nenen;

Over wegende dat de verzoekende partijenin de
processt ukken evenwel aanvoeren dat de genoende wet van
26 juni 1997 strijdigis nmet de artikelen 35 en 76 van de
G ondwet , aangezi en de bet r okken bur gers de
grondwet t el i | ke waar bor gen van een denocrati sche control e
en een artikelsgew jze stemming ontzegd is; dat ze
aanvoeren "dat de begrotingscorrigerende nmaatregelen
vastgesteld bij de bekrachtigi ngswet van 26 juni 1997,
het in artikel 11 van de Gondwet vastgel egde
gel i j khei dsbegi nsel schenden, inzonderheid in het |icht
van de concurrentie die uitgaat van de openbare sector,
di e zi jnerzijds aanzienlijke subsi di es geni et
i nzonderheid ter zake van de bouw (...). Bijgevolg
behoort, in bijkomende orde, hierover een prejudiciéle
vraag te worden gesteld aan het Arbitragehof”; dat de
ver zoekende partijen bovendien stellen dat de wet van
26 juli 1996 tot nodernisering van de soci al e zeker hei d
en tot vrijwaring van de | eef baarheid van de wettelijke
pensi oenstelsels in strijdis nmet de artikelen 11, 33 en
105 van de G ondwet doordat de in die wet vastgel egde
criteria inzake machtiging "vaag en onvolledig zijn,
waar door aan de Koni ng een beoor del i ngsbevoegdhei d wor dt
verl eend die niet verenigbaar is net arti kel 105 van de
G ondwet "; dat ze vragen dat ook daarover een
prejudici él e vraag wordt gesteld aan het Arbitragehof;

Over wegende dat er overeenkonstig arti kel 26,
8 1 en 8 2, van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op
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het Arbitragehof, grond is om die verzoeken in te
willigen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De af stand van gedi ng van de vzw ZONNEWEELDE
wor dt t oegewezen.

Arti kel 2.

Het beroep wordt verworpen voorzover het de
nv  ALTI GOON-VILLA RU TENHOF, de nv | NTERNATI ONAL
RESI DENCE SERVI CE, beheer der van de RESI DENTI E El ZER, de
nv LES LILAS-MAIDEROP, de nv PARC PALACE, de nv
PROGESTI MMOB, de nv LES RESIDENCES D EURCSTER, de
nv RESIDENCE DU GOLF en de vzw RESIDENCE LASNO SE
betreft.

Artikel 3.

Aan het Arbitragehof worden de vol gende
vragen gesteld :

1) Schendt de wet van 26 juni 1997 tot
bekrachti ging van koninklijke besluiten genonen net
t oepassing van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deel name
van Bel gi € aan de Eur opese Econoni sche en Monet ai re Uni e,
van de wet van 26 juli 1996 tot nodernisering van de
soci al e zekerheid en tot vrijwaring van de | eef baarheid
van de wettelijke pensioenstel sels, en van de wet van 26
juli 1996 tot bevordering van de werkgel egenheid en tot
preventieve vrijwaring van het concurrenti evernogen het
gel i j khei ds- en evenr edi ghei dsbegi nsel doordat artikel 7,
2°, ervan bepaalt dat de Koning voor alle instellingen
di e genoend worden in de artikelen 34, 11° en 69, § 4,
van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge ver zorgi ng en ui t keri ngen geco6r di neerd op
14 juli 1994, dezel f de begroti ngscorri gerende naatregel en
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kan ui t vaar di gen, zonder een onderscheid te nmaken tussen
de instellingen van de openbare sector die gesubsidi eerd
kunnen worden en de privé-instellingen die niet
gesubsi di eerd kunnen worden ?;

2) Schendt artikel 10, 2°, van de wet van
26 juli 1996 tot nodernisering van de soci al e zeker hei d
en tot vrijwaring van de | eef baarheid van de wettelijke
pensi oenst el sel s het gelijkhei dsbegi nsel doordat het de
Koning ruinere prerogatieven toekent zonder daar bij]
nauwkeuri g de doel stellingen, de grenzen en de materies
af te bakenen, waardoor de verzoekende partijen de
grondwettelijke waarborgen worden ontzegd die geboden
worden door de bescherming van de wetgever en een
denocrati sche controle ?";

Artikel 4.

De uitspraak wordt uitgesteld.
Artikel 5.

Het door de auditeur-generaal aangewezen |lid
van het auditoraat wordt ernee belast een aanvullend

verslag op te stellen op grond van het arrest van het
Ar bi t ragehof .

VI - 14.158 - 11/12



Artikel 6.

De kost en, bepaal d op 63. 000 frank, konen ten
| aste van elk van de in de artikelen 1 en 2 genoende
ver zoekende partijen, ten bel ope van el k 7.000 frank.

Voor het overige wordt de beslissing over de
kosten in beraad gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kaner, op dertien decenber
t weedui zend door

de HH CLOSSET, kamervoorzitter
HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
Mevr.  NOTEBAERT, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
Chr. NOTEBAERT. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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