RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

Nr. 91.552 van 12 decenber 2000.
A. 89. 241/ V- 1574.

In zake : Jean- Cl aude VI SEUR

di e woonpl aats heeft gekozen bij
M. Elisabeth DERRIKS, advocaat,
Edith Cavel |l straat 66/1

1180 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,

vert egenwoor di gd door de M nister
van Consunent enzaken,

Vol ksgezondhei d en Leefm |i eu.

Tussenkonende parti]

Al fred BERWAERTS,

di e woonpl aats heeft gekozen bij
M. F. CARRON, advocaat,

Ni euwstraat 6

8700 Tielt.

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG,

Gezien het op 28 januari 2000 ingediend
ver zoekschrift, waarbij Jean-C aude VI SEUR de schorsing
van de tenuitvoerlegging vordert van het koninklijk
besluit van 26 april 1999 waarbi|j Al fred BERWAERTS net
ingang van 1 april 1999 bij het Mnisterie van Social e
Zaken, Vol ksgezondheid en Leefm |ieu, Hoof dbestuur, tot
directeur-generaal in het Nederlands kader wordt bevor-
derd en van de inpliciete beslissing omhemniet tot die
graad te bevorderen;
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Gezien het gelijktijdig ingediende ver-
zoekschrift, waarbij dezel fde verzoeker de nietigverkl a-
ring van di ezel fde handeling vordert;

Gezien het op 28 februari 2000 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij A fred BERWAERTS vraagt als
tussenkonende partij te nogen optreden in het Kkort
gedi ng;

GCezien het admnistratief dossier van de
verwer ende partij;

Gezi en het verslag van nmevrouw A. DEBUSSCHE-
RE, eerste auditeur bij de Raad van State, opgemaakt in
het kader van het kort gedi ng;

Cel et op de beschi kki ng van 10 okt ober 2000,
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de te-
rechtzitting van 26 oktober 2000 om 11 uur;

CGel et op de kenni sgeving, aan de partijen,
van het verslag en van de beschi kking tot bepaling van
de rechtsdag;

Gehoord het verslag van de heer P. LI ENARDY
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. E. DERRIKS
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, van M. R DE-
PLA, advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt,
en van M. F. CARRON, advocaat, die voor de tussenko-
nmende partij verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van nmevr ouw
A. DEBUSSCHERE, eerste auditeur;
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Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecoo6rdineerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondslag |iggen

1. Verzoeker is inspecteur-generaal bij het
M ni sterie van Vol ksgezondhei d.

2. Door het Bel gisch Staatsblad van 13 juni
1997 verneent hij dat een betrekking van directeur-
generaal vacant is bij het Bestuur van de Medische
Expertise - Hoof dbest uur.

3. Vier personeel sl eden, onder w e verzoeker
en de tussenkonmende partij, solliciteren.

4. Bij een brief van 7 augustus 1997 worden
ze alle vier verzocht omop 5 septenber 1997 voor de
directieraad te verschijnen.

5. Tijdens die vergadering hoort de direc-
tieraad de gegadigden, waarna hij de sollicitaties
onderzoekt en, wat de sollicitatie van verzoeker be-
treft, het vol gende noteert

“ 1. De Raad is van nening dat de betrokkene nmanage-
ment skwal i tei ten heeft.

2. De zorg voor dienstverlening aan de cliént is
aanwezig, dat blijkt zowel in de uiteenzetting
van zijn kandi datuur als uit zijn houdi ng.

3. De Raad heeft geen weet van noeilijkheden of
probl enen di e zouden voortvl oeien uit een gebrek
aan soepel heid of diplomatie.

4. De integriteit van de kandidaat staat buiten
Kijf.

Bij de al genene bespreking, wjzen tal van
| eden erop dat de voorstelling van de kandi datuur
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overeenstem net het gevraagde. Een ander lid wj st
erop dat zijn kandi datuur geen C. V. bevat. Sonm gen
vragen zich af of hij de nodi ge ervaring heeft omeen
grote dienst te leiden.".

Wat de tussenkonende parti] betreft,
benadrukt de directieraad de vol gende verdi ensten

" 1. Betrokkene is pragmatisch. Hj probeert schot in
de zaak te krijgen

2. Zijn houding en de voorstelling van zijn kandi da-
tuur konen (lees : tonen) aan dat de zorg voor de
cliént aanwezig is.

3. Zijn soepelheid en zijn zin voor diplomatie zijn
erkend.

4. De kandidaat is integer.

Bij de al genene bespreking, wjst een lid
erop dat hij in zijn kandi daatstelling zijn toekonst-
visie niet heeft uiteengezet. Een ander |id neent dat
de te begeven functie niet verenigbaar is net die
wel ke hij nu nog uitoefent bij international e betrek-
kingen. De werklast is te groot en in geval van
bevordering zal de betrokkene noeten ki ezen, want het
is onnogelijk beide functies tegelijk uit te oefe-
nen.".

Bij gehei ne stenm ng beslist de directieraad
verzoeker als eerste te rangschi kken (nmet 15 stemmen
tegen 1 stem bij 1 onthouding) en de tussenkonende
partij als tweede (nmet 15 tegen 2 stenmen).

6. Op 6 januari 1998 worden di e voordrachten
ter kennis van het personeel gebracht.

7. Er wordt een bezwaarschrift ingediend,
dat door de directieraad tijdens zijn vergadering van
23 januari 1998 onderzocht wordt, waarna de directieraad
beslist zijn voordrachten te handhaven.

8. Bij koninklijk besluit van 11 septenber
1998 wordt verzoeker net ingang van 1 augustus 1998 voor
een periode van zes naanden bel ast net het hoger anbt
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van directeur-generaal bij het Bestuur van de Medi sche
Expertise. Bij koninklijk besluit van 10 maart 1999
wordt hij voor een nieuwe periode van zes naanden, die
ingaat op 1 februari 1999, aangewezen voor datzelfde
hoger anbt.

9. Bij koninklijk besluit van 26 april 1999
wordt de tussenkonende partij met ingang van 1 apri
1999 bevorderd tot directeur-generaal.

Dat i s de bestreden handeling, die als vol gt
genotiveerd is :

" 1. Betrokkene is pragmatisch. Hj probeert schot in
de zaak te krijgen

2. Zijn houding en de voorstelling van zijn kandi da-
tuur tonen aan dat de zorg voor de cliént aanwe-
zig is.

3. Zijn soepelheid en zijn zin voor diplomatie zijn
erkend.

»

De kandi daat is integer.

Bij de al genene bespreking, wjst een |id
erop dat hij in zijn kandi daatstelling zijn toekonst-
visie niet heeft uiteengezet. Een ander |id neent dat
de te begeven functie niet verenigbaar is net die
wel ke hij nu nog uitoefent bij international e betrek-
kingen. De werklast is te groot en in geval van
bevordering zal betrokkene noeten kiezen, want het is
onnogel i j k beide functies tegelijk uit te oefenen.".

Overwegende dat er grond bestaat om het
verzoek tot tussenkonst in het kort geding, ingediend
door Alfred BERWAERTS, begunstigde van de bestreden
handeling, in te wlligen;

Overwegende dat de tussenkonende partij, een
eerste exceptie van niet-ontvankelijkheid aanvoert
waarin zij erop wjst dat de bestreden handel i ng bekend-
gemaakt is in het Belgisch Staatsblad van 14 juli 1999
en dat het eerste beroep is ingesteld op 13 septenber
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1999, datum waarop het verzoekschrift ter post aange-
tekend is verzonden, terwjl verzoeker reeds van de
bestreden handel i ng kenni s had gekregen door een di enst -
nota van 10 juni 1999 en door een vergadering op 11 jun

1999 van de directieraad, waarvan verzoeker deel wuit-
maakt , zodat verzoeker op zijn mnst sedert 11 juni
1999 genoegzaam op de hoogte was van de bestreden
handeling en zijn beroep derhalve te |aat heeft inges-
teld;

Overwegende dat wanneer het de gewoonte van
de adm nistratieve overheid is omde benoem ngsakten in
het Bel gi sch Staatsblad te publiceren, inzonderheid wat
benoem ngen in betrekkingen van niveau 1 betreft, die
overheid daardoor toegeeft dat die bekendmaking van
openbaar nut en bijgevolg verplicht is; dat in zulk een
geval de beroepsterm jn ingaat vanaf de bekendmaki ng van
de bestreden handel i ng, ongeacht of de verzoeker daarvan
reeds eerder kennis heeft verkregen; dat het eerste
beroep, dat op 13 septenber 1999 is ingediend, geldigis
i ngestel d; dat de exceptie behoort te worden af gewezen

Over wegende dat de tussenkonmende partij, een
tweede exceptie van niet-ontvankelijkheid aanvoert
waarin hij stelt dat de oorspronkelijke vordering tot
schorsing en het oorspronkelijke beroep tot nietigver-
klaring, die op 13 septenber 1999 waren ingesteld,
vernietigd zijn bij arrest nr. 84.709 van 18 januari
2000; dat overeenkonstig artikel 65 van de gecodrdi -
neerde wetten op de Raad van State een nietig processtuk
de termjn stuit, "dat wil zeggen dat de termjnen niet
| open voor de instantie"; dat de termjn in casu weer is
begi nnen te | open net ingang van 18 januari 2000, zodat
het verzoekschrift van 31 januari 2000 kennelijk te | aat
kont, gesteld zelfs dat het oorspronkelijke beroep
bi nnen de termjn was ingesteld;
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Overwegende dat, wanneer een verzoekschrift
of een nenorie gesteld is in een andere taal dan die
waarvan het gebruik verplicht is volgens de wetgeving
betreffende het gebruik van de talen in bestuurszaken,
dat processtuk krachtens artikel 65 van de gecodrdi -
neerde wetten op de Raad van State nietig is en de
termjnen van de verjaring en van de procedure stuit,
zodat deze niet |open gedurende de instantie; dat
wanneer de Raad van State vastgesteld heeft dat het
verzoekschrift of een nenorie ingediend net schending
van de bepalingen betreffende het gebruik van de talen
in bestuurszaken anbtshalve nietig zijn, de termjn
echter niet geschorst, mmar gestuit wordt, zodat een
volledig nieuwe termjn ingaat; dat het beroep, dat op
31 januari 2000 is ingesteld, ontvankelijk is en dat de
exceptie behoort te worden af gewezen;

Over wegende dat de tussenkonende partij, een
derde excepti e van ni et-ontvankel i j khei d aanvoert waarin
zij uiteenzet dat verzoeker onderworpen is aan de wetge-
ving op het gebrui k van de tal en i n bestuurszaken en dat
hi | op de Franse taalrol st aat, terw jl het
verzoekschrift, op bladzijde 10 en bladzijden 15 tot 17
arresten in het Nederlands citeert en daarbij niet eens
een vrije vertaling van die teksten bevat; dat de
tussenkonende partij vaststelt dat het verzoekschrift
niet volledigin het Frans is gesteld en daaruit afleidt
dat het verzoekschrift met toepassing van arti kel 65 van
de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State als nietig
noet wor den beschouwd;

Overwegende dat de Raad van State er in zijn
arrest nr. 84.709 van 18 januari 2000 op heeft gewezen
dat verzoeker van de Franse taalrol is en dat hij het
Frans dient te gebruiken; dat het verzoekschrift tot
schorsing in totaal negentien bladzijden telt; dat
ver zoeker op bl adzijde tien, voor een deel, op bl adzijde
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vijftien, voor een deel, op bladzijde zestien en op
bl adzi j de zeventien, voor een deel, in het Nederlands
uittreksels citeert uit de aanhef van de bestreden
handeling, die in het Nederlands is gesteld, en uit
arresten van de Raad van State waarvan nog geen offi-
ciéle vertaling bestaat; dat het verzoekschrift in het
Frans is gesteld, inzonderheid de nadere opgaaf van de
zaak, de uiteenzetting van de feiten, de uiteenzetting
van het eni ge m ddel en de beargunentering ervan, al sook
het grootste deel van de uiteenzetting betreffende het
noeilijk te herstellen ernstig nadeel; dat de onstandi g-
hei d dat verzoeker citeert uit in het Nederlands ges-
telde teksten omzijn argunentatie te illustreren geen
grond kan opleveren om het verzoekschrift nietig te
verkl aren; dat de exceptie behoort te worden af gewezen

Overwegende dat de tussenkonende partij,
gevraagd heeft dat de zaak naar de tweetalige kaner
wor dt verwezen, aangezien zij van de Nederl| andse taal rol
is; dat dit verzoek is ingewilligd bij de beschikking
d.d. 19 april 2000 van de Eerste Voorzitter;

Overwegende dat verzoeker een enig mdde
ont| eent aan "schendi ng van de artikelen 10 en 11 van de
G ondwet, van de artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli
1991 betreffende de uitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen, van het beginsel dat el ke beslis-
sing van het bestuur dient te steunen op redelijke
obj ectieve en relevante gronden, aan schendi ng van het
al geneen beginsel dat de respectieve aanspraken en
verdiensten van alle personeelsleden die bevorderd
kunnen worden daadwerkelijk vergel eken noeten worden
aan schendi ng van de begi nsel en van behoorlijk bestuur
en Dbillijke procedure en van het beginsel van de
rechtszekerheid, aan het feit dat de verwerende partij
pl ots een tegengesteld standpunt inneent zonder dat ze
zul ks notiveert, en aan een kennel ij ke beoordel i ngsfout,
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schending van de artikelen 23 en 26 van het koninklijk
besluit van 7 augustus 1939 betreffende de beoordeling
en de | oopbaan van het rijkspersoneel en van het konin-
klijk besluit van 20 juli 1964 betreffende de hiérar-
chi sche indeling en de | oopbaan van somm ge personeel s-
| eden van de rijksbesturen;

Dat verzoeker van nening i s dat de benoem ngsgerechti gde
overheid afgeweken is van de rangschikking die de
directieraad op 5 septenber 1997 had voorgestel d zonder
daarvoor een passende of relevante rechtvaardi ging of
notivering te geven; dat uit de notivering van de
bestreden handeling niet blijkt dat de benoem ngsgerech-
tigde overheid het gelijkheidsbegi nsel heeft nagel eefd
en de aanspraken en verdiensten van de respectieve
gegadi gden daadwerkelijk heeft vergeleken; dat in de
gebrekki ge notivering geen nelding is genmaakt van alle
gegevens betreffende de | oopbaan en de geschi kt heid van
de gegadi gden omde betrekki ng van directeur-generaal te
bekl eden; dat die overheid ten slotte plots, zonder
zul ks te notiveren, een tegengesteld standpunt heeft
i ngenonen ten opzichte van de beslissingen van 11
septenber 1998 en 10 mmart 1999 waarbij zij verzoeker
heeft aangewezen voor de uitoefening van een hoger anbt;
dat verzoeker daarop | aat gel den dat de vergelijking van
de aanspraken en verdi ensten van de gegadi gden die de
benoem ngsgerechti gde overheid had noeten naken haar
ertoe had noeten brengen hem door verhoging in graad te
bevor der en;

Overwegende dat de verwerende partij wel het
adm ni strati ef dossier, doch geen nota net opnerki ngen
heeft 1 ngedi end;

Overwegende dat Al fred BERWAERTS, die van de

Neder | andse taalrol is, in zijn verzoek tot tussenkonst
benadr ukt dat de directieraad hemal s de neest geschi kte
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gegadigde in die taalrol heeft beschouwd; dat hij
vaststelt dat de formatie van het mnisterie ten hoogste
tien betrekkingen van directeur-generaal telt; dat net
voordat de bestreden handeling was aangenonmen het
mnisterie vier directeurs-generaal van de Franse
taalrol telde, en slechts één van de Nederl andse taal -
rol;

Overwegende dat de tussenkonende partij
artikel 43, 8§ 3, van de gecooOrdi neerde wetten op het
gebrui k van de talen in bestuurszaken aanvoert, krach-
tens hetwel k vanaf de graad van directeur de pariteit
tussen de beide taalrollen noet worden gerespecteerd;
dat de tussenkonende partij betoogt dat als verzoeker
benoend zou zijn, er vijf directeurs-generaal van de
Franse taal rol zouden zijn;

Overwegende dat de tussenkonende partij
voorts benadrukt dat de directieraad voor twee andere
vacant verkl aarde betrekki ngen van directeur-generaa
een gegadigde van de Franse taalrol als eerste had
gerangschi kt, maar dat de mnister de als eerste ge-
rangschi kt e gegadi gde van de Nederl andse taalrol heeft
benoend; dat zul ks bewijst dat de Mnister zich heeft
laten |eiden door het streven om de betrekki ngen op
evenw chtige wijze over de bei de kaders te verdel en; dat
de tussenkonende partij betoogt dat de notivering van
het koninklijk besluit in die onstandi gheden afdoende
is;

Overwegende dat de verwerende partij
verzocht werd het adm nistratief dossier aan te vullen;
dat zij een stuk heeft overgel egd betreffende de bezet-
ting van de betrekkingen in de taal kaders; dat op een
t abel met de toestand véoér de benoem ng van de tussenko-
nmende partij en van de heren GOOSSENS en LARMUSEAU, vier
eentalige directeurs-generaal van de Franse taalrol en

V - 1574 - 10/13



€één eentalig directeur-generaal van de Nederlandse
taalrol verneld staan, terwijl een tweede tabel "degré
1- trap 1", net de toestand na de benoem ngen, aangeeft
dat elk eentalig kader vier directeurs-generaal telt;
dat verzoeker de juistheid van de door de verwerende
partij verstrekte gegevens niet betw st;

Overwegende dat de benoem ngsgerechtigde
overheid op het ogenblik waarop de bestreden benoem ng
is verleend de evenw chtige verdeling van de betrekkin-
gen over de beide taalrollen diende te herstellen; dat
dit evenwicht in de verdeling van de betrekki ngen over
de taalrollen ten gevolge van die benoem ngen is her-
stel d;

Over wegende dat verzoeker, di e van de Franse
taalrol is, geen belang heeft bij de schorsing van de
bestreden handel i ng, aangezi en di e handeling gesteld is
net het oog op de nal eving van de gecoordi neerde wetten
op het gebruik van de talen in bestuurszaken, die van
openbare orde zijn; dat het mddel niet ernstig is;

Overwegende dat, volgens artikel 17, § 2,
van de wetten op de Raad van State, gecotrdineerd op 12
januari 1973, "de schorsing van de tenuitvoerlegging ...
al | een (kan) worden bevol en al s ernstige m ddel en worden
aangevoerd die de vernietiging van de aangevochten akte
of het aangevochten regl enent kunnen ver ant woor den en op
voor waar de dat de onm ddel I'ij ke tenuitvoerl eggi ng van de
akte of het reglement een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan berokkenen"; dat het enige mddel in casu
niet ernstig is; dat aldus niet voldaan is aan een van
de wettelijke voorwaarden die vervuld noeten zijn opdat
een vordering tot schorsing kan worden toegewezen; dat
de vordering tot schorsing dan ook niet kan worden
t oegewezen,;
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Overwegende, wat het tweede voorwerp van het
beroep betreft, dat als de benoem ngsgerechti gde over-
hei d, zoals in het onderhavi ge geval, voor de benoem ng
over een beoordelingsbevoegdhei d beschi kt, de Raad van
State de inpliciete beslissing omeen personeel slid niet
te benoenen niet kan vernietigen zonder zich die be-
voegdheid aan te matigen; dat het tweede voorwerp van
het beroep niet-ontvankelijk is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het door Al fred BERWAERTS i ngedi ende ver zoek
tot tussenkonmst in het kort geding wordt ingewlligd.

Artikel 2.

De vordering tot schorsing wordt af gewezen
Artikel 3.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.
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Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Ve kaner van de Raad van State, op
12 decenber tweedui zend door

de HH. J.-J. STRYCKMANS, eerste voorzitter van de
Raad van State,
P. LI ENARDY, st aat sr aad,
L. HELLI N, st aat sr aad,
Mevr . Chr. NOTEBAERT, griffier.
De Giffier, De Eerste Voorzitter,
Chr . NOTEBAERT. J.J. STRYCKMANS
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