RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.361 van 5 decenber 2000
in de zaak A. 94.858/ Xl |-2719.

I n zake : Ayt as BURHANETTI N,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat J. LENAERTS,
kant oor houdende te GENK
Eur opal aan 50

tegen :

de stad LOMVEL,

di e woonpl aats kiest bij
advocaat S. VAN DEN BRANDE
kant oor houdende te LOWVEL,
Lepel straat 125.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Ayt as
BURHANETTI N op 24 augustus 2000 heeft ingediend om de
schorsing van de tenuitvoerlegging te vorderen van het
besluit van 27 juni 2000 van de geneenteraad van de stad
Lomel tot vaststelling van een politiereglenent op het
instellen van een sluitingsuur;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur F. DE BUEL;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 18 okt ober 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 14 novenber

2000;

Gehoord het verslag van staatsraad J. LUST,;

X11-2719-1\6



Gehoord de opnerkingen van advocaat
J. DAEMEN, die | oco advocaat J. LENAERTS verschijnt voor
verzoeker, en van advocaat P. VANVELTHOVEN, die |oco
advocaat S. VAN DEN BRANDE verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur F. DE BUEL;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de verzoeker een "nota van
antwoord" heeft ingediend; dat de toepasselijke
procedureregeling niet in de nogelijkheid van een derge-
l'ijke nota voorziet; dat het stuk uit de debatten wordt
geweer d;

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akt e of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

Overwegende, wat de eerste voorwaarde
betreft, dat verzoeker in het eerste m ddel de schendi ng
aanvoert van het beginsel van de vrijheid van handel,
van artikel 7 van het decreet van 2-17 mmart 1791, van
de vrijheid van vereniging, van artikel 19 van de
Gondwet en van artikel 135, 82, van de nieuwe
geneentewet; dat hij toelicht dat het bestreden politie-
regl ement aan wel bepaal de inrichtingen een al geneen en
per manent verbod oplegt omtussen 4 of 5 u 's nachts en
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9 u 's norgens open te zijn, behoudens ingeval van
individuele toelating van de burgeneester, dat de
maatregel noet aangepast zijn aan de zwaarte van de
i nbreuk op de openbare orde die hij wil verhel pen, dat
er te dezen geen uitzonderlijke onstandi gheden bestaan
die zo ernstig zijn dat ze een algenene preventieve
maat regel rechtvaardigen, dat de beperking die wordt
aangebracht aan de vrijheid van handel en nijverheid en
aan de vrijheid van vergadering buiten verhoudi ng staat
tot de handhavi ng van de openbare orde;

Overwegende dat de verwerende partij in de
nota repliceert dat de feitelijkheden die tot de
maat r egel hebben geleid duidelijk tot uiting doen konen
dat herhaal de politieacties de overlast voor de i nwoners
ni et hebben kunnen bel etten, zodanig dat deze zelfs hun
t oevl ucht hebben genonen tot een rechtstreekse klacht
bij de provinciegouverneur, dat de ernst van de situatie
ook blijkt uit de talrijke tussenkonsten van de politie
voor allerlei msdrijven, dat ook de horecasector en de
j eugdraad zi ch achter de naatregel hebben geschaard, dat
bi jgevol g de waarheid geweld wordt aangedaan door te
stell en dat de poltienmnatregel niet in verhouding is tot
de zwaarte van de inbreuk op de openbare orde;

Overwegende dat de geneenteraad van de stad
Lommel op 27 juni 2000, net toepassing van het
arti kel 135 van de ni euwe geneentewet, heeft beslist in
artikel 1 :

"de danszalen, cafés, koffiehuizen, herbergen,
drankslijterijen, priveé-clubs, restaurants, frituren,
hot - dogkr anen, de | okal en of pl aatsen waar eennalige
evenenenten worden georganiseerd, en over het
al genmeen alle i nrichtingen, al snede hun
aanhori gheden, die al dan niet tegen betaling voor
het publiek toegankelijk zijn en waar dranken en/of
spijzen worden verstrekt, ook al is de toegang tot
bepaal de categorieén van personen beperkt, npeten
gesloten blijven van 04u00 's nachts tot 09u00 uur
"s norgens. Op zondagen noeten zij gesloten blijven
van 05u00 's nachts tot 09u00 's norgens”;
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Over wegende dat vooral snog wordt aangenonen
dat de vrijheid van handel en nijverheid en de vrijheid
van vergadering niet absoluut zijn; dat zij aan beper-
ki ngen kunnen onderwor pen worden, onder neer op grond
van het artikel 135, § 2, van de ni euwe geneentewet dat
aan de geneenten opdraagt ten behoeve van de i nwoners in
een goede politie te voorzien over de openbare veilig-
heid en rust; dat die beperkingen wel aangepast |ijken
te noeten zijn aan de concrete ordehandhavi ngsbehoeft en;

Overwegende  dat blijkens de fornele
notivering, "de herhaal de klachten van buurtlawaai en
verstoring van de openbare rust in de ongeving van
drankslijterijen" de concrete, feitelijke aanleiding
voor het bestreden besluit zijn; dat, zoals het admni-
stratief dossier aantoont, die klachten uitsluitend
bet r ekki ng hebben op twee wel bepaal de inrichtingen; dat
in di e onmstandi gheden een al gemeen sluitingsuur een te
verregaande beper ki ng van de hoger aangehaal de vrij heden
[ijkt 1n te houden;

Overwegende dat het mddel ernstig is;

Overwegende, wat de tweede voorwaarde
betreft, dat verzoeker doet gel den

"Aangezien (...) verzoeker zijn inkonmsten put uit
een beroepsactiviteit die essentieel ‘s nachts
gevoerd wordt, gelet op de aard van de activiteit.

Aangezien de handelsactiviteit van verzoeker
specifiek gekend is als een "afterclub", een
dansgel egenhei d waar het cliénteel pas aankont nadat
zij eerst andere etablissenenten hebben bezocht,
waar onder restaurants, café's, en dergelijke.

Dat het bovendien algeneen geweten is dat het
ui t gaanspatroon van de jongeren gewijzigd is, in de
zindat zij pas vanaf 12 uur 's nachts op stap vertrekken.

Dat de activiteiten pas goed en wel op gang konen
vanaf een uur of 01u00 of 02u00 's nachts.

Aangezien een sluiting vanaf 4 uur 's nachts net
zi ch nee zal brengen dat het huidige cliénteel en het
beoogde doel publiek zich niet neer de noeite zal
nenmen om naar de drankgel egenheid van verzoeker te
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komen, gezien zij deze reeds na korte tijd noeten
ver | at en.

Zi | zul I en ongetw jfeld blijven in de
et abl i ssenenten waarin zij zich reeds bevi nden of zij]
zul l en nachtcafés in de ontrek opzoeken, wel ke ni et
gebonden zijn aan een dergelijk algeneen sluitings-
uur .

Dat dit onmddellijk nadeel ook quasi niet te
herstellen zal zijn, aangezien verzoeker zijn
cliénteel vrijwel onmddellijk zal verliezen aan
concurrerende nachtcafés en dit cliénteel na de
event uel e toekenning van de annulatie niet neer zal
t erugkonen.

Aangezien uit studies blijkt dat het terugw nnen
op een concurrent van een verloren cliént
bui t eni ssi ge i nspanni ngen net zich neebrengt dewel ke
econom sch niet verantwoord zijn en waarbij de kans
op succes bovendien vrijwel onbestaande is";

Overwegende dat niet betw st wordt dat
ver zoeker een zogenaande "after club" uitbaat; dat een
verplichte sluiting om4 of 5 uur voor een dergelijke
inrichting funest is; dat, anders dan de verwerende
partij meent, de realiteit van dit nadeel niet wordt
t egengesproken door het feit dat de vordering beweerde-
lijk sneller had kunnen worden ingesteld, noch door de
vaststel | i ng dat op somm ge andere pl aat sen nog stri kte-
re sluitingsuren gel den; dat het aangevoerde nadeel niet
louter geldelijk Iijkt; dat het ernstig is en noeilijk
herstel baar dreigt te zijn;

Over wegende dat aan de voorwaarden voor de
schorsing is vol daan,
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BESLUI T:

Artikel 1

Bevolen  wordt de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng van het besluit van 27 juni 2000 van
de geneenteraad van de stad Lommel tot vaststelling van
een politiereglenent op het instellen van een
sl ui tingsuur.

Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijf decenber 2000, door

de HH. J. LUST, wnd. kanervoorzitter,
st aat sr aad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. J. LUST.
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