RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 91.184 van 29 novenber 2000
in de zaak A. 92. 280/ X-9560.

I n zake : 1. Carl os ANCKAERT
2. Bernard MEYFROODT,
di e woonpl aats ki ezen bij
Advocaat G VERVEI RE,
kant oor houdende te 9000 GENT,
Voskensl aan 301

tegen :

het VI aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regeri ng,

dat woonpl aats ki est bij

Advocaat P. AERTS,

kant oor houdende te 9000 GENT,

Coupure 5.

t ussenkonende partij

de n.v. UTEXBEL,

di e woonpl aats kiest bij

Advocat en J. GHYSELS, P. FLAMEY en Partners,
kant oor houdende te 1050 BRUSSEL,

Aar | enstraat 25.

DE RAAD VAN STATE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Carl os
ANCKAERT en Bernard MEYFROODT op 29 nei 2000 hebben
i ngedi end om de schorsing van de tenuitvoerlegging te
vorderen van het besluit van de Vlaanse regering van
29 oktober 1999 houdende definitieve vaststelling van
het ontwerpplan tot gedeeltelijke wjziging van het
gewest pl an Qudenaar de op het grondgebi ed van de geneente
Ronse, bekendgenaakt in het Belgisch Staatsblad van
29 maart 2000;

Gezien de nota van de verwerende partij;

CGCezien de "toelichtende nenorie" van de
t ussenkonende partij;
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Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
P. BARRA,

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 12 okt ober 2000
waar bi | de terechtzitting bepaal d wor dt op
8 novenber 2000;

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
M VRI NTS;

Gehoord de opnerki ngen van verzoekers, van
Advocaat G VERMEIRE, die verschijnt voor verzoekers,
van Advocaat P. AERTS, die verschijnt voor de verwerende
partij, en van Advocaten J. GHYSELS en P. FLAMEY, die
verschijnen voor de tussenkonende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
P. BARRA;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de

gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es van de auditeur-generaal;
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Overwegende dat de n.v. UTEXBEL net een
verzoekschrift van 26 juli 2000, aangevuld op
19 septenber 2000 heeft gevraagd omin het adm nistra-
tief kort geding te nogen tussenkonen; dat er grond is
om het verzoek in te wlligen;

Overwegende dat het bestreden besluit
betrekki ng heeft op een gebied gelegen te Ronse, be-

grensd door de Zonnestraat, de Snoeckl aan, de
Magher manl aan en de Massaertstraat; dat verzoekers in de
onm ddel lijke buurt wonen; dat binnen dit gebied de

n.v. UTEXBEL een textiel bedrijf exploiteert aan de Cesar
Snoecklaan op een totale Dbedrijfsoppervlakte van
ca. 4,5 ha; dat het bedrijf bestaat uit een weverij net
voor bewer ki ngen en een veredeling nmet stukververij; dat
de bedrijfsterreinen door het bij koninklijk besluit van
24 februari 1977 vastgestel d gewest pl an Qudenaar de war en
opgenonen i n woongebi ed, nader aangewezen tot gebi ed van
culturele, historische en/of esthetische waarde; dat aan
de n.v. UTEXBEL op 11 decenber 1964 voor een termjn
verstrijkend op 10 decenber 1994 een exploitatievergun-
ning werd verleend voor een nachinale weverij; dat op
1 februari 1974 voor een termjn verstrijkend op
10 decenber 1994 een expl oi tati evergunni ng werd ver| eend
voor een ververij; dat bij beslissing van 2 juni 1994
van de bestendige deputatie van de provincieraad van
Oost -Vl aanderen tot 1 januari 2011 de mlieuvergunning
werd verl eend omeen weverij en een stukververij nmet een
totaal geinstalleerd el ectrovernogen van ca. 4.750 kWte
exploiteren en uit te breiden; dat, onder nmeer op beroep

van eerste verzoeker, bij besluit van de mnister
vice-president van de WV aanse regering en Vlaans
m ni st er van Leefm lieu en Hui svesti ng van

12 decenber 1994 de door de bestendi ge deputatie ver-
| eende mlieuvergunning werd gew jzigd nmet betrekking
tot de | ozing van afvalwaters en de gel ui dsem ssi e; dat
bij arrest nr. 54.031 van 27 juni 1995 op verzoek van
Car | os ANCKAERT en Ber nard MEYFROODT de schorsi ng van de
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t enui t voer | eggi ng werd bevol en van voornel d m ni steri eel
besluit van 12 decenber 1994; dat het annul atieberoep
hangend is onder nr. A 62.434; dat bij besluit van
17 oktober 1994 van het college van burgeneester en
schepenen van de stad Ronse aan de n.v. UTEXBEL de
bouwer gunni ng werd verl eend voor het oprichten van een
stapel plaats aan de Maghernmanlaan, 3044 nt¥ groot,
(84,55 mlang en 36 mbreed) en 11,10 m hoog; dat de
arresten nr. 53.176 van 9 nei 1995 en nr. 58.935 van
28 maart 1996 de schorsing van de tenuitvoerl egging,
respectievelijk de vernietiging van deze bouwer gunni ng
hebben ui t gesproken in essentie ondat de vergunni ng het
bouwen betreft van een industrieel bedrijf en indus-
triéle bedrijven niet thuishoren in woongebi eden maar in
i ndustriegebi eden; dat op 7 juli 1997 een regul ari sa-
ti ebouwer gunning werd verleend; dat de vordering tot
schorsing van verzoekers bij arrest nr. 82.372 van
22 septenber 1999 werd verworpen ondat de bouwwerken
reeds waren uitgevoerd; dat het annul atieberoep hangend
is onder nr. A 75.529;

Overwegende dat het bestreden besluit de
gewest pl anbestemm ng van het betrokken gebied w | zigt
van woongebi ed, nader aangewezen tot gebied van cul tu-
rele, historische en/of esthetische waarde, naar "regi-
onaal bedrijventerrein nmet openbaar karakter" waarvoor
vol gend aanvul | end voorschrift gel dt

"Een regionaal bedrijventerrein nmet openbaar
karakter is bestend voor de vestiging van bedrijven
zoals Dbedoeld in artikelen 7 en 8, lid 2.1.1. en
2.1.2. van het koninklijk besluit van 28 decenber
1972.

Bij de inrichting van het gebied zal rekening
gehouden worden nmet de natuurlijke en |andschappe-
lijke kwaliteiten van het terrein en de onm ddel |l 1] ke
ongeving. Herbij wordt aandacht besteed aan het
karakter van het terrein, de aard van de activitei-
ten, de onvang van de bebouw ng, het architecturaal
karakter, de breedte en de wjze van aanleg van de
onri ngende bufferzone.
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De VI aanse regering kan bepal en dat een bijzonder
pl an van aanl eg voorafgaand aan de ontw kkel i ng van
dat gebi ed di ent goedgekeurd te worden";

Overwegende dat de tussenkonmende partij het
bel ang van verzoekers betw st; dat zij in dat verband in
de eerste plaats in essentie doet gelden dat in geval
van vernietiging van het bestreden besluit de bij
koni nklijk besluit van 24 februari 1977 om verschei dene
redenen onwettig vastgestelde bestenmm ng woongebi ed,
nader aangewezen tot gebied van culturele, historische
en/ of esthetische waarde, van het gewest pl an Qudenaar de,
zal herl even; dat vol gens de tussenkonmende partij, deze
bestemm ng -di e verzoekers nastreven- onwettig is en op
grond van artikel 159 van de G ondwet nooit nag worden
t oegepast; dat de tussenkonmende partij ter staving van
de exceptie in de tweede plaats betoogt dat verzoekers
niet gevestigd zijn in het betw ste bestenmm ngsgebi ed,
dat het aanvullend stedenbouwkundig voorschrift de
hi nder wi| tegengaan, dat zware industrie ter plaatse
uitgesloten is, dat de ni euwe bestemm ng neerkont op de
best aande toestand en enkel positieve gevolgen Kkan
hebben, dat geen visuel e hinder voorhanden is, enz....

Overwegende dat verzoekers in de onm ddel -
l'ijke nabijheid wonen van het onstreden bestenm ngsge-
bi ed; dat deze bestenmm ng voor verzoekers onm skenbaar
nadelig is; dat zij daaromall een reeds van het rechtens
verei ste bel ang doen blijken; dat overigens de Raad van
State, indien hij het bestreden besluit schorst, respec-
tievelijk vernietigt, geen toepassing maakt van het door
de tussenkonende partij onwettig benoende bestenmm ngs-
voorschrift woongebi ed, nader aangewezen tot gebi ed van
culturele, historische en/of esthetische waarde van het

gewest pl an Qudenaarde; dat de exceptie in zoverre zij is
afgeleid uit artikel 159 van de Gondwet juridische
grondslag mst; dat zij in haar geheel dient te worden

Ver Wor pen;
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Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende dat het derde m ddel onder neer
is afgeleid uit de schending van artikel 14 van het
koninklijk besluit van 28 decenber 1972 betreffende
inrichting en de toepassing van de ontwer pgewest pl annen
en gewest pl annen; dat verzoekers onder neer betogen dat
de bestemm ng "regi onaal bedrijventerrein net openbaar
karakter" niet te verenigen is net het onm i ggend woonge-
bi ed van cul turel e, historische en/of esthetische waarde
en de beide bestemm ngsgebieden niet nmet elkaar te
verenigen zijn zonder bufferzone, welke terzake ont-
breekt; dat verzoekers daaraan toevoegen dat de in het
aanvul | end voorschrift in vooruitzicht gestel de opnmaak
van een bijzonder plan van aanl eg, al hoewel "het zeker
geen kwaad (kan) en beter (is) dan niets, (...) het
probl eem van de ontbrekende externe bufferzone bedoeld
in artikel 14 van het koninklijk besluit 28 decenber
1972 niet weg(werkt)";

Overwegende dat de verwerende partij onder
nmeer antwoordt dat uit de bewoordi ngen van het aanvul -
| end stedenbouwkundi g voorschrift uitdrukkelijk blijkt
dat "in de aanleg van de onringende bufferzone" wordt
VOoor zi en;

Overwegende dat de tussenkonende partij in
essentie laat gelden dat wuit artikel 14 van het
koninklijk besluit van 28 decenber 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de ontwer pgewest pl annen
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en gewestplannen, niet de verplichting van een externe
buf ferzone volgt, dat het oordeel over de onverenig-
baarhei d tussen de gebi eden niet aan de Raad van State
t oekont, dat het vernoeden van onverenigbaarheid een
weer | egbaar vernoeden is en de concrete onstandi gheden
terzake wjzen op de vereni gbaarheid der gebi eden;

Overwegende dat het aan de Raad van State
toekomt na te gaan of het bestreden besluit de
i nger oepen bepaling juist heeft toegepast;

Overwegende dat artikel 14, 4.5., van
voor noend besluit van 28 decenber 1972 bepaal t

"4.5. De bufferzones dienen in hun staat bewaard te
worden of als groene ruinte ingericht te worden, om
te di enen al s overgangsgebi ed tussen gebi eden waar van
de bestenm ngen niet net el kaar te verenigen zijn of
die ten behoeve van de goede plaatselijke ordening
van el kaar noeten geschei den worden";

Overwegende dat uit de niet betwiste
gegevens van de zaak blijkt dat het bestenm ngsgebied
"regi onaal bedrijventerrein met openbaar karakter" paalt
aan het best enm ngsgebi ed "woongebi ed", nader aangewezen
tot gebied van culturele, historische en/of esthetische
waar de, waarin verzoekers wonen

Overwegende dat het aanvul | end stedenbouw
kundig voorschrift "regionaal bedrijventerrein net
openbaar karakter" bepaalt dat dit gebied bestenmd is
"voor de wvestiging van bedrijven zoals bedoeld in
artikelen 7 en 8, lid 2.1.1. en 2.1.2. van het koni nk-
lijk besluit van 28 decenber 1972"; dat de artikelen 7
en 8 2.1.1., en 2.1.2., luiden als volgt
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"Art. 7

2. De industriegebieden:

2.0. Deze zijn bestend voor de vestiging van
i ndustri éle of anbachtelijke bedrijven. Zij onvatten
een bufferzone. (...)";

"Art. 8

2.1. Voor de industriegebi eden kunnen de vol gende
nadere aanwi j zi ngen worden gegeven :

2.1.1. de gebieden voor vervuil ende industrieén.
Deze zijn bestend voor de vestiging van bedrijven die
ter bescherming van het leefmlieu noeten worden
af gezonder d.

2.1.2. de gebi eden voor m | i eubel ast ende
i ndustrieén. Deze zijn bestend voor bedrijven die om
gcogonische of soci al e redenen noet en wor den af gezon-

erd":

Overwegende dat de bufferzone waarvan sprake
in artikel 7, 2.0., van het koninklijk besluit van
28 decenber 1972, in tegenstelling tot die waarvan
sprake in artikel 14, 4.5., van hetzel fde besluit, niet
bedoel d is als een afzonderlijk bestenmm ngsgebi ed, doch
als een binnen de grenzen van het industriegebied te
situeren strook net een hoofdzakelijk esthetische en
st edenbouwkundi ge functie, waarvan de breedte en de
aanl eg bepaald dienen te worden in de bouwergunning
ver| eend voor de randpercel en, of naar aanl eidi ng van de
goedkeuri ng van het verkavel i ngspl an of van de vaststel -
ling van het aanl egpl an van het gebied; dat de in het
onst reden aanvul | end voorschrift bedoel de "onringende"
buf f erzone geen andere draagwijdte |ijkt te hebben;

Overwegende dat de bepaling van artikel 14,
4.5., van het koninklijk besluit van 28 decenber 1972
niet direct nmet zoveel woorden een verplichting lijkt op
te |l eggen; dat die bepaling evenwel niet alleen naar de
| etter maar ook naar de geest uitgelegd en toegepast
dient te worden, hetgeen tot een op de bedoeling van de
aut eur ervan afgestende interpretatie noopt; dat hier-
voor o.m dient uitgegaan te worden van de stelling dat
de over hei d, wanneer zij regels vaststelt ter uitvoering
van een wet, de bedoeling heeft te handel en in overeen-
stemmng net die wet; dat het koninklijk besluit van
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28 decenber 1972 is vastgesteld ter uitvoering van de
wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de
ruintelijke ordening en van de stedenbouw dat het
decreet betreffende de ruintelijke ordening is geworden;
dat het hoofdzakelijke oognerk van die wet nader is om
schreven in artikel 1 ervan, dat bepaalt

"De ruintelijke ordening van het |and, de streken,
gewesten en geneenten wordt vastgesteld in plannen.
Di e ordeni ng wordt ontworpen zowel uit econom sch,
sociaal en esthetisch oogpunt als net het doel
‘s | ands nat uurschoon ongeschonden te bewaren”

dat derhal ve aangenonen noet worden dat de regelen
opgenonen i n het koninklijk besluit van 28 decenber 1972
eveneens erop gericht zijn een behoorlijke ruintelijke
ordeni ng en goede aanl eg van de plaats te verzekeren en
te vrijwaren; dat net dat voor ogen, artikel 14, 4.5.,
ni et anders gel ezen kan worden dan al s houdende de ver-
plichting voor de bevoegde overheid om o.m in de
gevallen waarin zij niet vermjden kan aan aanpal ende
gebi edsdel en niet nmet el kaar te verenigen bestenm ngen
te geven, in het gewestplan te voorzien in een buffer-
zone als bedoeld in genoend artikel teneinde bestem
m ngsgebi eden te scheiden die anders net een niet te
| oochenen m skenning van de eisen van een behoorlijke
ruintelijke ordening naast elkaar zouden konen te

l'i ggen;

Overwegende dat uit wat voorafgaat, vol gt
dat zodra de overheid ertoe gebracht wordt aan aanpal en-
de gebi edsdelen bestemm ngen te geven die niet net
el kaar te verenigen zijn, voor die overheid de ver-
plichting bestaat die bestenmm ngsgebi eden van el kaar te
schei den door een afzonderlijk bestenm ngsgebied als
onschreven in artikel 14, 4.5., van het koninklijk
besluit van 28 decenber 1972; dat, in tegenstelling tot
wat de tussenkonende partij opwerpt, die verplichting
sedert de inwerkingtreding van het koninklijk besluit
van 28 decenber 1972 betreffende de inrichting en de
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t oepassi ng van de ont wer pgewest pl annen en gewest pl annen,
besloten ligt in voorneld artikel 14;

Overwegende dat, erop gel et dat, eensdeels,
| ui dens het bestemm ngsvoorschrift van het aanvullend
st edenbouwkundi g voorschrift het regi onaal
bedrijventerrein net openbaar karakter bestend is voor
de vestiging van "vervuil ende industrieén", dit zijn
“"bedrijven die ter beschermng van het | eefmlieu noeten
wor den afgezonderd" (artikel 8, 2.1.1.), en van
“mlieubel astende i ndustrieén", dit zijn "bedrijven die
om econom sche of sociale redenen noeten worden
af gezonderd" (artikel 8, 2.1.2.), waarin wonen i n begin-
sel niet is toegelaten, anderdeels, een woongebi ed,
nader aangewezen tot gebied van culturele, historische
en/ of esthetische waarde |uidens de artikelen 5 en 6,
1.2.3., van het koninklijk besluit van 28 decenber 1972
in de eerste plaats is bestend voor wonen, en hierin
sl echts anbacht en kleinbedrijf zijn toegelaten voor
zover zij omredenen van goede ruintelijke ordening niet
in een daartoe bestend gebied dienen te worden
af gezonderd, er in rechte een onvereni gbaarheid lijkt te
best aan tussen de bestemm ng "regi onaal bedrijventerrein
net openbaar karakter" en de bestenmm ng woongebi ed,
nader aangewezen tot gebied van culturele, historische
en/of esthetische waarde; dat hieruit op het eerste
gezi cht vol gt dat die onvereni gbaar hei d
noodzakelijkerwijze ook bestaat in feite, en zulks
ongeacht de bestaande, al of niet wettig vergunde
toestand, zoals die blijkt uit de voorgaanden van de
zaak en uit de dossiers van partijen; dat het zeer de
vraag i s of in de gegeven onst andi gheden geen bufferzone
vereist is; dat het mddel ernstig is;
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Overwegende dat, wat de tweede door voor-
noend artikel 17, 8 2, van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State opgelegde voorwaarde betreft,
verzoekers op goede gronden o.m l|aten gelden dat de
vestiging in hun onm ddel Iijke buurt van het "regi onaal
bedrijventerrein net openbaar karakter", dat |uidens de
best emm ngsvoorschriften alleen bestend blijkt te zijn
voor vervuilende en mlieubel astende industrieén, hun
|eefkwal iteit zeer zwaar zal aantasten, net ernstige
risico's en gevaren voor hun gezondheid en hun rust; dat
de Raad van State, in tegenstelling tot hetgeen de
tussenkonende partij opwerpt, de wuiteenzetting van
verzoekers op dat stuk niet vaag en al geneen vindt,
ernee rekening houdend dat het bestreden besluit een
al geneen verordenend karakter heeft; dat voorts het
bet oog van de verwerende partij, en van de tussenkonende
partij dat de in het aanvull end stedenbouwkundi g voor -
schrift opgel egde verplichtingen net betrekking tot de
inrichting van het gebied nmaken dat de aangevoerde
nadel en niet als ernstig kunnen worden beschouwd, niet
overtuigt; dat het nadeel ernstig is en tevens noeilijk
te herstellen;

Overwegende dat is voldaan aan de door
artikel 17, 8 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad
van State opgel egde voorwaarden om de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng te bevel en,

BESLUI T:

Artikel 1

Het ver zoek t ot t ussenkonst van de
n.v. UTEXBEL in de vordering tot schorsing wordt inge-
willigd.
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Artikel 2.

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voer | eggi ng van het besluit van de VI aanse regering van
29 oktober 1999 houdende definitieve vaststelling van
het ontwerpplan tot gedeeltelijke wjziging van het
gewest pl an Qudenaar de op het grondgebi ed van de geneente
Ronse.

Artikel 3.
Dit arrest zal worden bekendgenmaakt op
dezelfde wijze als het geschorste besluit.

Artikel 4

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

De kosten van de tussenkonst in de schor-
si ngsprocedure, bepaald op vijfduizend frank, konen ten
| aste van de tussenkonende partij.

Het bedrag van vijfdui zend frank aan teveel
gekl eefde fiscale zegels door de tussenkonende parti]
wor dt haar terugbetaal d.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negenentw ntig novenber tweedui zend,
door de Xe kamer, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter,
de HH. J. BOVIN, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sraad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. M  VRI NTS.
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