RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 90.911 van 21 novenber 2000
in de zaak A. 94.566/ Xl |1-2711

In zake : René MENTEN
wonende te BILZEN
Ter f akkerstraat 7

tegen :

de VI aanse Ceneenschap

di e woonpl aats ki est bij
advocaat V. VAN OBBERGHEN
kant oor houdende te VI LVOORDE
J.B. Nowélei 13.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

CGezi en het verzoekschrift dat René MENTEN op
14 augustus 2000 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerlegging van "de beslissing
inzake toew jzing van de overdrachtsconm ssie van de
vrij gesubsidieerde centra voor |eerlingenbegeleiding
tot toewijzing van René Menten aan het Vrij CLB nr. 51
Noor d- Qost - Li nbur g";

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezel fde verzoekende partij de
vernietiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
D. MAREEN

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

X11-2711-1/8



Cel et op de beschi kki ng van 18 okt ober 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 14 novenber
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
G VAN HAEGENDOREN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
| . DEDECKER, die |oco advocaat M LENAERTS, verschijnt
voor verzoeker en van advocaat V. VAN OBBERGHEN, die
verschijnt voor de verwerende partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
D. MAREEN;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es;

Overwegende dat de feiten dienstig voor de
beoordeling van de vordering tot schorsing de vol gende
zijn :

1. Verzoeker is sedert 1 novenber 1976 als
par anedi sch werker in dienst bij het vrij PVM5-centrum 3
te Hasselt.

2. Met een schrijven van 15 juni 2000 deelt de
voorzitster van de overdrachtsconm ssie van de vrij
gesubsi di eerde centra voor |eerlingenbegeleiding aan
verzoeker nee dat hij door de overdrachtscomm ssie, net
t oepassi ng van het besluit van de VlIaanse regering van
4 februari 2000 betreffende de overdracht van
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per soneel sl eden van de PM5- en MST-centra naar de centra
voor |eerlingenbegel eiding, wordt toegewezen aan CLB
nr. 51, dit i1s een gesubsidieerd vrij centrum voor
| eerlingenbegel eiding nmet zetel te Hasselt. Het werk-
gebied van dit centrum is evenwel Noord-Qost-Linburg
(Hout hal en- Hel cht er en- Meeuwen- Grui t r ode- Br ee- Peer -
Lonmel ) .

3. Ver zoeker dient op 20 juni 2000 een bezwaar -
schrift in tegen deze toewjzing. Bij Dbrief van
10 augustus 2000 deelt de voorzitster van de over-
dracht sconm ssi e aan verzoeker als volgt nee dat zijn
bezwaar schrift niet wordt aanvaard :

"U diende een bezwaarschrift in tegen de boven-
vernelde toewjzing. Dt bezwaarschrift werd niet
aanvaar d.

Motivering :
et rokkene werd t oegewezen in een vacante betrekking

in een niet-verwant centrumen de regels iInzake

- prioriteitscategorie

- overdrachtsanci énniteit

- vol unme

- anbt

werden hierbij correct toegepast.
| ngevol ge het bezwaarschrift, deed de overdrachts-
conm ssi e bijgevol g geen ni euwe toew j zi ng.
De overdracht scomm ssie acht zich niet bevoegd omte
oordel en over de rechtsgel di ghei d van het besluit van
de VI aanse Regering van 4 februari 2000.";

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecootrdi neerde wetten op de Raad van State, één
van de voorwaarden voor toew jzing van een vordering tot
schorsing is dat de onm ddel Iij ke tenuitvoerleggi ng van
de bestreden beslissing een noeilijk te herstellen
ernsti g nadeel kan ber okkenen;

Overwegende dat verzoeker het nadeel in
essentie als volgt onschrijft

“- hij wordt weggerukt van de scholen waar hij
j arenl ang de begel ei ding heeft verzorgd. Hj kent de
bet r okken schol en door en door en hebben een sterke
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professionele relatie nmet het onderw jzend personeel
van de desbetreffende scholen. Tevens kent hij de
| eerlingen van de betrokken schol en doordat hij deze
j arenl ang vol gt.

- hij dient de collega's van hun PM5-centrum van
jaren te verl aten

- hij zal dagelijks verre verpl aatsingen naar haar
werk di enen te nmaken, net nanme van Bil zen naar Bree";

Overwegende dat verwerende partij hierop het
vol gende ant woor dt

"Ut het verzoekschrift van verzoekende partij kan
noei lij k afgel eid worden wel k persoonlijk nadeel het
bestreden besluit aan verzoekende partij persoonlijk
t oebracht. Verzoekende partij blijft daar heel vaag
over. Het is voor verwerende parti] al dus gi ssen naar
het nadeel van verzoekende partij. Het staat evenwel
vast dat -eventuele- nadelen in hoofde van
verzoekende partij niet ernstig zijn :

« Continuiteit 1n de onderw jsopleiding

Voor zover verzoekster zich beroept op de
continuiteit in de onderw jsbegeleiding betreft dit
niet een eigen nadeel doch een nadeel die de
begel et de scholen nogelijks zelf zouden kunnen
I nroepen.

* relatie nmet onderw j zend personeel

Wat de relatie net het onderw j zend personeel en de
| eerlingen van de begel eide scholen betreft dient
erop gewezen dat die relatie geen constant gegeven
is. Zowel het leraren- als het |eerlingenbestand kan
zich wjzigen (bv. door pensionering, genieten van
ver| of stel sels, overlijden, school verandering, ...).

« verlies van collega's

Verlies van collega's : doordat alle personeels-
| eden van het vrij PMS 3 Hasselt superverwant zijn
nmet het nieuw opgericht provinciaal CLB en zoals
verzoekster zelf stelt (zie blz. 17) de personeel s-
| eden van de vrije PMS-centra 1, 2 en BO Hasselt
wel licht alle wervingsanbten in het nieuwe vrij CLB
Hasselt zul |l en opvullen, is het verre van uitgesloten
dat ex-col |l ega's aan hetzel fde centrumet als zijzelf
wor den t oegewezen

* verdere verpl aatsingen

In de visie van verzoekster zou een W jziging van
regl ementeri ng maar aanvaardbaar zijn voor zover ze
een bestaande toestand niet wjzigt. Dt isinstrijd
met het beginsel van de veranderlijkheid van de
(functionele) openbare dienst. De Raad van State
heeft in het arrest nr. 48.128 van 22 juni 1994
bovendi en geoordeeld dat 'de overplaatsing van een
andere admni strati eve standplaats in het bel ang van
de dienst, een anbtenaar geen noeilijk te herstellen
ernstig nadeel ber okkent wanneer de
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bezol di gi ngsregel i ng ongew j zi gd i s gebl even, al snede
zijnrechtspositie. I ndien het enige materiél e nadeel
bestaat in een overplaatsing 43 km verder, kan zulk
een nadeel niet als ernstig worden beschouwd'.";

Overwegende dat het decreet van 1 decenber
1998 betreffende de centra voor |eerlingenbegel eiding
regels stelt voor de inrichting, financiering en
subsidi éring van de nieuwe centra voor |eerlingen-
begel ei ding; dat het decreet de wet van 1 april 1960
betreffende psycho-nedi sch-sociale centra en de wet van
21 maart 1964 op het nedi sch school t oezi cht opheft; dat
overeenkonstig artikel 188 van het decreet op een door
de VI aanse regering te bepalen wjze de personeel sl eden
van de PM5-centra en de MST-equi pes, benoend, aangesteld
of aangeworven op 31 augustus 2000, op 1 septenber 2000
kunnen worden overgedragen naar de centra; dat aldus in
de feiten vroeger aparte diensten, nanelijk de psycho-
medi sch-sociale centra (PVM5-centra) en de equi pes voor
medi sch school toezicht (MST-centra) net ingang van
1 septenber 2000 worden vervangen door en geintegreerd
in de nieuw op te richten centra voor |eerlingen-
begel eiding (CLB's) en net daarbij, volgens de wil van
de decreetgever, een belangrijke schaal vergroting tot
gevol g; dat het deze nieuwe centra zijn, net andere en
rui mere wer kgebi eden, di e overeenkonsten noeten sluiten
nmet de schol en i nzake de aan te bi eden begel ei di ng; dat
de toewi jzing van een personeelslid aan een CLB dus één
zaak 1is, de door dit personeelslid te begeleiden
schol en, ouders en leerlingen een andere zaak; dat de
oprichting van de nieuwe CLB's en de daaruit vol gende
overdrachten van personeel sl eden van de PM5- en MST-
centra volgens door de regering opgestelde algenene
criteria die net toepassing van artikel 188 van het
decreet van 1 decenber 1998 rekeni ng houden net, onder
nmeer, de anciénniteit, de leeftijd en de statutaire toe-
stand van de betrokken personeel sl eden en net de perso-
neel sformati e van de centra, ook tot gevol g heeft dat de
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per soneel sl eden van een bepaald PMs-centrum aan ver-
schill ende CLB-centra kunnen wor den t oegewezen; dat der-
halve de toewjzing van de schorsing van de
tenui tvoerl egging van de bestreden beslissing van de
overdrachtsconm ssie in hoofde van verzoeker nooit
vol | edig vermag het eventuel e nadeel te weren dat erin
bestaat niet |anger scholen of l|eerlingen te kunnen
begel eiden die hij reeds jarenlang vol gt of, aangezien
verzoeker alleszins toegewezen noet worden aan het ene
of het andere CLB, sonmmge collega's te behouden en
andere niet;

Overwegende dat de overgang naar de ni euwe
structuur mét de schaal vergroting en mét de operatie van
de overdracht van het personeel een rechtstreeks gevolg
is van het decreet van 1 decenber 1998 en dus voor de
Raad van State niet in vraag kan worden gestel d; dat de
door verzoeker aangestipte aspecten van het nadeel -
“weggerukt van de scholen waar hij jarenlang de bege-
| eiding heeft verzorgd”, “de collega s van hun PMs-
centrum van jaren (dienen) te verlaten” en “dagelijks
verre verplaatsingen naar zijn werk” -, overigens zo
al geneen zijn dat zij betrokken kunnen worden op el ke
overgang naar een ni euwe structuur met schaal vergroting
en mét overdracht van personeel; dat al dus deze aspecten
van het nadeel verbonden zijn nmet het decreet en niet
specifiek betrokken kunnen worden op het bestreden
besluit, dat uitvoering geeft aan de begi nsel en vast ge-
| egd bij decreet;

Overwegende dat voorts net de verwerende
partij mag worden neegegaan waar zij stelt dat het
eventuel e nadeel op het vliak van continuiteit van de
begeleiding de te begeleiden scholen en leerlingen
treft, mmar geen eigen nadeel is van verzoeker, die
geacht wordt over de beroepsbekwaanhei d te beschi kken om
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ni euwe begel ei di ngst aken op zi ch te nenen, eigen aan het
verl oop van leerlingen in het onderw js;

Overwegende dat het nadeel voor het overige
niet ernstig is nu wjzigingen aan het personeel sbe-
stand, en dus sanmenwerken nmet nieuwe collega's of
af scheid nenen van oude collega's, eigen is aan vele
beroepen en zeker ook aan het onderwijs; dat, wat de
ver pl aatsingen betreft, de zetel van het CLB waaraan
verzoeker is toegewezen in dezelfde stad is gel egen als
de zetel van het PMs-centrumwaar hij aan verbonden was
tot 31 augustus 2000; dat de toew jzing aan dit CLB nog
geen ophel dering verschaft over de precieze |igging van
de scholen die verzoeker zal npeten begel eiden; dat
evenwel verzoeker beweert en- de verwerende partij niet
t egenspreekt dat dit scholen zouden kunnen zijn die in
Bree gel egen zijn; dat verzoeker ook als personeelslid
van het PMS-centrum 3 te Hasselt dagelijkse verplaat-
si ngen noest doen naar el ders gevestigde schol en, onder
neer te Al ken, D epenbeek en Kuringen; dat de vraag
rijst hoe relevant de zetel van het centrumdan is of de
ligging van een school in vergelijking nmet het gehee
aan verpl aatsingen; dat hoe dan ook vaststaat dat
dagel i j kse verpl aat si ngen naar en tussen het centrum en
de te begel ei den schol en, een ongenak is i nherent aan de
functie, ingevolge de schaalvergroting van de centra
voortaan wel licht zelfs neer dan vroeger; dat dit nadeel
dan ook evenmin als ernstig kan worden beschouwd; dat
al dus een van de grondvoorwaar den voor het toew jzen van
de vordering niet vervuld is,

BESLUI T:
Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.
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Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op eenentw ntig novenber 2000, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI| EST, kanervoorzitter,
J. LUST, st aat sr aad,
G VAN HAEGENDOREN, st aat sr aad,
Mevr S. DOV, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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