RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 90.904 van 20 novenber 2000
in de zaak A. 66.614/1 X-2170.

In zake : M| een DE SAEDELEI R
wonende te OPW JK,
Ni jverseel straat 2

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Vol ksgezondhei d.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat
M | een DE SAEDELEI R op 28 novenber 1995 heeft ingediend
om de nietigverklaring te vorderen van het besluit van
26 septenber 1995 van de mnister van Vol ksgezondhei d
waar bi j haar aanvraag net het oog op het verkrijgen van
een vergunni ng voor het openen van een voor het publiek
opengestelde officina te Opwjk (N jverseel), hoek
Ni j verseel straat en Steenweg op Aal st, gewei gerd wordt;

Gelet op het arrest nr. 58.446 van 4 nmmart
1996 waarbi|j de vordering tot schorsing van de tenuit-

voerl eggi ng van het bestreden besluit wordt verworpen;

Gezien de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien de "aanvull ende nenorie" van ver-
zoekster:

Gezien het verslag opgenmmakt door auditeur
L. VERMEI RE
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CGel et op de beschi kki ng van 20 januari 2000
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de |laatste nenorie van verzoekster;

CGel et op de beschi kki ng van 10 oktober 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 6 novenber
2000;

Gehoord het wverslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
| . MARTENS, die verschijnt voor verzoekster, en van
advocaat J. BIJTTEBI ER, die verschijnt voor de verweren-
de partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
L. VERVEl RE;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. O 10 nei 1990 dient verzoekster een
aanvraag i n voor de opening van een apotheek te Opw j k,
gehucht N jverseel, hoek N jverseelstraat en de Steen-
weg op Aalst. Volgens de aanvraag telt Cpwijk 11.492
i nwoners en vier apotheken waarvan één apot heek waarin
nmeer dere apot hekers werkzaam zi jn. De di chtsthbijgel egen
apot heek is volgens de aanvraag gelegen op 1,7 kmin
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Mazenzel e. Vol gens de aanvraag zijn ca. 2.000 inwoners
aangewezen op de geplande apotheek en zijn er
dri e apot heken gel egen in de ongeving.

1.2. De farmaceuti sche beroepsorgani sati e OPHACO
brengt een ongunstig advies uit "rekening gehouden net
de denografische en/of geografische gegevens van de
betrokken w jk". Tevens worden individuele en collec-
ti eve bezwaarschriften i ngedi end door zes apot hekers. In
essentie wordt daarin gesteld dat de aangevraagde
vestiging noch denografisch noch geografisch aan de
wettelijke voorschriften vol doet.

1.3. Vol gens de nenorie van antwoord zijn alle
reglenmentair voorgeschreven adviezen ongunstig. Onder
meer is het advies van de provinciale geneeskundi ge
conm ssi e ongunstig; de notivering is blijkbaar dat het
gehucht Nijverseel maxi mum 1.200 i nwoners telt.

Het advies van OPHACO is zoals verneld
ongunstig. Het advies van de Al genene Pharnaceutische
Bond i s ongunsti g ondat de gepl ande vestiging gelegenis
in het gehucht N jverseel net slechts 1.273 inwoners,
waarbij de afstand tot de dichtstbijgel egen apotheek
slechts 1,5 km bedraagt en deze tot de verst gelegen
apot heek van Opwijk anper 2,9 km en ondat de inwoners
van N jverseel reeds werden toegekend bij de vergunning
van de opening van een apotheek te Baardegem en een
bi j komende apot heek te Opwi j k.

Op 21 januari 1991 geeft de inspecteur der
apot heken een ongunsti g advies, blijkbaar ondat Opw j k
reeds vier apotheken telt waarvan één net een adjunct-
apot heker en ondat er zich apot heken bevinden op 1,4 km
(DE BUYSSCHER te Opwij k) en 1,6 km (CLAPDORP te Baarde-
gen), de apot heek NOE op 2,4 kmen de apot heken MEEUSSEN
en MOENS op 2,8 km

Ook het door artikel 8 van het koninklijk
besluit van 25 septenber 1974 voorgeschreven verslag en
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de concl usi e van de i nspecteur-generaal van de farnmacie
zijn ongunsti g.

1. 4. Op 18 mmart 1993 wordt de aanvraag een
eerste maal onderzocht door de vesti gi ngsconm ssi e. De
comm ssie beslist dat verzoekster een plan op schaal
dient in te dienen net de vooropgestel de invl oedssfeer
al smede een nonenclatuur van de straten en inwoners
bi nnen dat gebied; na bijkonend advies van de farnma-
ceutisch inspecteur en de inspecteur-generaal zou de
zaak opni euw behandel d wor den.

1.5. O 24 juni 1993 | egt de raadsman van ver zoekst er
een deskundi g versl ag van expert | andnet er en st edenbouwkun-
di ge BOOGVANS neer waarvan de concl usie | uidt dat aan de
voorwaarden van arti kel 1, 8 3, van het koni nklijk besluit
van 25 septenber 1974 i s vol daan. De invl oedszone van de
gepl ande of fi ci na wordt bepaal d, naar ei gen zeggen, rekening
houdend net de afstanden tot de aanpal ende apot heken en
de bebouwde ongevi ng wel ke di rect aansl uit op de dor pskern
van Nijverseel alsnede het bestaande stratenpatroon,
bepaal de eenri chti ngsver keer sstrat en en bepaal de natuurlij ke
barri eres (oversteekpl aat sen), geisol eerde woongebi eden
en drukke verkeersassen. Die invloedszone bestaat al dus
uit Nijverseel zelf en delen van Baardegem en Lebbeke.
Voor de ber ekeni ng van het aantal i nwoners wor dt ui t gegaan
van het aantal hui zen in deze zone -895 - verneni gvul di gd
nmet een statistische coéfficiént aantal i nwoners per woni ng
-3,23- wat 2.891 i nwoners opl evert. Bijkonende ar gunent en
zijn het feit dat Nijverseel uitbreidt -er zijn nog 198
bouwper cel en i n de i nvl oedszone- en dat de gepl ande apot heek
ook de behoeften zal dekken van een deel van de i nwoners
van Droeshout en Lebbeke, dat N jverseel uitgegroeid is
t ot een ei gen woonkern en dat het, door de gepl ande vesti -
gi ng, voor de i nwoners veel gemakkelijker zal zijn omzich
ter pl aat se van geneesm ddel en t e voor zi en dan een af st and
van 1,4 a 1, 7 kmt e noet en af | eggen naar een ander e geneent e
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waar bi j een gevaarlij ke steenweg di ent te worden gevol gd
of gekrui st.

1.6. In zijn bijkonend advies van 9 okt ober 1993
handhaaft de i nspect eur der apot heken zi j n ongunsti g advi es
om de vol gende redenen
- de inwoners van N jverseel, gelegen |angs de kant van
Baar degem wer den r eeds t oegewezen aan de apot heek CLAPDORP
t e Baar degem de apot heek DE BUYSSCHER s gel egen op 200 m
van N jverseel en kreeg ook een gedeel te van de i nwoners
van Nijverseel (en Droeshout) toegewezen; de apotheek
DE TURCK, in Lebbeke, is dichter gelegen bij de in het
deskundi g versl ag "gecl ai nde" straten van Lebbeke;
- de aantrekki ngskracht en speciale situatie in Opw j k-
centrumnet drie apotheken in een straal van 500 m
- de ligging van de apot heek NCE buiten het centrum en
via de Steenweg op Aal st grotendeels aangewezen op de
i nnoners van Nijverseel
- bijgevol g kan aanvraagster nmaxi maal beroep doen op de
hel ft van de aangegeven i nwoners.

Op 27 oktober 1993 handhaaft ook de hoof d-
i nspecteur-directeur het ongunstig advies ondat, gelet
op het aanvul | end advi es van de farnmaceuti sch i nspecteur,
gestel d kan worden dat ni et is aangetoond dat de gepl ande
apot heek de behoeften dekt van 2.500 i nwoners.

1.7. Op 27 decenber 1993, nadat verzoekster een
bi j komende not a heeft i ngedi end, geeft de vesti gi ngscomm s-
sie een ongunstig advies. De comm ssie erkent dat voor
de behoef t enbepal i ng aan geneesm ddel en, voor de t oepassi ng
van arti kel 1, 8 3, de i nwoners ni et tot dezel fde geneente
noet en behoren, maar stelt dat het wel omreéle i nwoners
noet gaan en geen hui zen net een theoretische bezetting
van 3, 23 bewoners zoal s gehanteerd i n het door verzoekster
voor gel egde verslag. De conmm ssie verw jst voorts naar
het aanvull end ongunstig advies van de farnaceutisch
i nspecteur enstelt verder dat in Qowi j k-centrum net drie
apot heken, waarvan een net een adjunct-apot heker, voor
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7. 360 i nwoners, een overconcentratie zal ontstaan wanneer
een vijfde apotheek in Opw j k wordt vergund en dat, gel et
op de afstanden tot de vijf bestaande apot heken, absol uut
geen behoefte bestaat omop de betrokken vesti gi ngspl aats
een ni euwe apotheek op te richten en dat de adequate,
regel mati ge en doel treffende geneesm ddel enbevoorradi ng
reeds i s verzekerd. De conm ssie stelt tenslotte dat het
ni et gaat omeen af gel egen woonkern en zelfs niet omeen
af zonder | i j ke woonkern, gel et op de goede ver bi ndi ngswegen
di e de best aande apot heken perfect, gemakkelijk en bestendig
t oegankel i j k nmaken.

1. 8. Op 25 februari 1994 stelt verzoekster tegen
dit ongunsti g advi es hoger beroep in bij de conm ssi e van
ber oep.

Met een brief van 30 maart 1995 deel t de raads-
man van verzoekster aan de conm ssie van beroep nog een
bi ] konmend ver sl ag van expert | andnmet er BOOGVANS van 31 naart
1994 nee. Om tegenpet te konmen aan de stelling van de
vestigingsconm ssie |egt deze een attest over van de
burgenmeester van Opw j k waarin het aantal inwoners per
straat in de invloedszonein CGow jk verneldis, in totaal
2.052, hetzij 2,96 inwoners per woning. De deskundige
stelt dat in de invl oedszone i n Baardegemen Lebbeke nog
92 plus 111 woni ngen staan, hetzij, nmet deze dichtheid,
nog 601 inwoners, of in totaal 2.653 inwoners, zonder
rekeni ng t e houden net de bi j konende i nwoners uit Droeshout
en Lebbeke. H| betw st voorts dat N jverseel geen af zonder -
I'ij ke woonkern ui t raakt, gel et op de goede ver bi ndi ngswegen,
aangezi en m nstens twee van de vi er aanpal ende apot heken
gevestigd zijn tussen |intbebouwi ng | angs de bestaande
ver bi ndi ngswegen, een st edenbouwkundi g ni et ver ant woor de
bebouw ngsw j ze di e niet verder aante noedigenis, terwjl
de gepl ande apot heek zi ch concentreert in het centrumvan
Nijverseel, alsnede gelet op de configuratie van de
bebouw ng in Nijverseel.
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1.09. @ 28 j uni 1995 verwer pt de comm ssi e van ber oep
het ingestel de beroep en bevesti gt het ongunstig advies
van de vesti gi ngscomm ssi e, i n essenti e ondat geen r ekeni ng
mag wor den gehouden net het door verzoekster voorgel egde
versl ag dat werkt net hui zen met een theoretische bezetting,
ondat de conclusie van de farmaceuti sch inspecteur dat
ver zoekst er maxi naal op de hel ft van de aangegeven bewoners
ber oep kan doen, niet net gegevens di e aanvaardbaar zijn
wor dt t egengespr oken, ondat de vesti gi ngscomm ssie W j st
op het gevaar van overconcentratie en het feit dat geen
behoefte aan een bijkonende apotheek bestaat, gelet op
het aantal bestaande apot heken in Cpwi jk en hun beperkte
af stand t ot de gepl ande vesti gi ng en goede ber ei kbaar hei d
vi a de baan Dendernonde - Asse - Brussel en de Steenweg
op Aalst, en ondat N jverseel, een verspreide bebouw ng
| angs di e wegen, geen afgel egen woonkern is. Tenslotte
wor dt genoti veerd dat al | een de hui di ge toestand i n aanner -
ki ng komt en dus geen rekening kan worden gehouden net
het vooropgestel de uitbreidi ngspl an.

1.10. I n de bestreden beslissing van 26 septenber
1995 sluit de mnister zich bij deze notivering aan en

wor dt de gevraagde vergunni ng bijgevol g gewei gerd.

2. Over de rechtspl eging.

Overwegende dat de aanvul l ende nenorie die
ver zoekster bij aanget ekende brief van 30 juni 1998 heeft
i ngedi end niet in het procedurereglenent is voorzien en
derhalve uit de debatten dient te worden geweerd;
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3. Over de ontvankelijkheid.

3.1. 1. Over wegende dat de verwerende partij opwer pt
dat de beslissing van de m ni ster aan verzoekster bekend
wer d gemaakt op 29 sept enber 1995, zodat de beroepstermjn
ei ndigde op 28 novenber 1995, terwjl als datum van
ontvangst bij de Raad van State is verneld 29 novenber
1995;

3.1. 2. Overwegende dat verzoekster terecht antwoor dt

dat voor de berekeni ng van de beroepsterm jn ni et de datum
van ontvangst ter griffie van het verzoekschrift bepal end
i s doch, krachtens arti kel 84 van het procedureregl enent,

de datumvan af gi ft e op de post van de aanget ekende zendi ng
net het verzoekschrift, ter zake op 28 novenber 1995; dat

de vordering derhalve tijdig werd ingesteld;

3.2. 1. Overwegende dat de verwerende partij ook stelt
dat verzoekster niet doet blijkenvan het verei ste act ueel
bel ang, enerzijds ondat zij geen voortdurende en ononder br o-
ken bel angstel | i ng voor het proces heeft betoond bij het
adm ni stratief kort geding, waar zij ter zitting noch
aanwezi g noch vert egenwoor di gd was zodat ver noed kan wor den
dat zij niet |anger een actueel bel ang heeft, anderzijds
ondat er ernstige vernoedens zijn dat verzoekster reeds
wer k heeft gevonden i n een apot heek i n Brussel en bijgevolg
el k bel ang bij haar vordering verloren heeft;

3.2. 2. Overwegende, daargel aten de verantwoordi ng
wel ke verzoekster geeft voor haar noch aanwezig noch
vertegenwoordigd zijn op de terechtzitting van het adm -
ni stratief kort gedi ng, dat zul ks aanl ei di ng heeft gegeven
tot verwerpi ng van de vordering tot schorsing net toepassing
van arti kel 4, derde lid, van het koninklijk besluit van
5 decenber 1991 tot bepal i ng van de rechtspl eging in kort
gedi ng voor de Raad van St ate; dat of schoon di e ver or denende
bepal i ng ui t gaat van het vernoeden dat wi e tijdens de fase
van het adm nistratief kort gedingniet ter terechtzitting
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aanwezi g noch vertegenwoordigdis, niet de mninaleblijken
van bel angstel ling voor dat kort gedi ng betoont, daaruit
ni et vol gt dat de verzoeker ook geacht nopet worden geen
bel angstel | i ng neer te hebben voor de procedure ten gronde;
dat overigens kan wor den vast gest el d dat verzoekster alle
formaliteiten van de procedure ten gronde nauwgezet heeft
vervul d en dus vol doende blijk van bel angstelling voor
de afl oop van die procedure heeft gegeven;

Overwegende dat het feit dat verzoekster
tewerkgesteld is in een apotheek in Brussel bezwaarlijk
kan | eiden tot verlies van het vereiste actueel Dbel ang,
aangezien verzoekster een aanvraag indiende voor de
ver gunni ng van een ei gen apot heek in Cpwi j k en de stelling
van de verwerende partij erop neer zou konen dat w e een
aanvraag tot vestiging van een ni euwe apotheek indient
geen enkel e beroepsactiviteit mag uitoefenen tot de hele
procedur e haar besl ag heeft gekregen; dat ook deze exceptie
ni et opgaat;

4. Over de gegrondheid van het beroep.

4. 1. Over wegende dat verzoekster in een eni g m ddel
de onjuistheid of onwettigheid der notieven van het
bestreden besluit aanvoert, wel ke onwettigheid hieruit
zou bestaan :

- in de mate dat de beroepsconm ssie haar advies grondt
op de bescher m ng van het bel ang van de best aande apot heken
isdit eenonwettig notief aangezi en vol gens de recht spraak
van de Raad van State de commerciéle |eefbaarheid of
concurrenti él e positie van de bestaande apotheken geen
vestigingscriteriumis;

- de beroepsconm ssie stelt ten onrechte dat de gemaakte
optel som van inwoners een theoretisch karakter heeft,
aangezien dit overeenstent net het werkelijk aantal inwoners
gebaseerd op bevol ki ngsattesten van de burgeneesters van
Oowi jk (2.052), Lebbeke (319) en Aalst (201), zodat de
aanvraag ni et nocht worden gewei gerd;
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- Nijverseel is uitgegroeid tot een ei gen woonkern waar
plaats is voor een eigen apotheek en de bepaal de in-
vl oedszone - N jverseel en del en van Baar degemen Lebbeke -
i's op wetenschappelijke wijze en net i nachtnem ng van de
redel i kheid vastgesteld,;

- de stelling van de farmaceutisch inspecteur dat ver-
zoekster maxi maal op de helft van de i nwoners een beroep
kan doen, steunt nergens op en wordt wel degelijk net
aanvaar dbare gegevens tegengesproken;

4. 2. Overwegende dat de verwerende partij de
argunent ati e van ver zoekster betw st, stellende dat verzoek-
ster voorbijgaat aan het bestaande aantal apotheken in
het centrumvan Opw jk -nanelijk drie apotheken waarvan
één net een adjunct voor 7.360 inwoners - zodat een
bi j komende apot heek zal | eiden tot overconcentratie, dat
de vesti gi ngsconm ssi e ook rekeni ng hi el d net de apot heken
CLAPDORP i n Baar degemen DE BUYSSCHER in Opw | k, di e bi ]
de vestiging een aantal inwoners van Nijverseel kregen
t oegewezen, en net de apot heek DE TURCK i n Lebbeke, dichter
gel egen bij dein het door verzoekster voorgel egde versl ag
van deskundi ge BOOGVANS genoende straten van Lebbeke en
dat, gelet op de goede berei kbaarheid van de bestaande
apot heken, in alle redelijkheid werd beslist dat de 2. 000
-l ees 2.500- inwners niet bewezen zijn; dat zij voorts
antwoordt dat het trekken van cirkels rond een apot heek
ter bepaling van de i nvl oedszone zoal s gebeurd is in dat
verslag betw stbaar is en strijdig net de principes van
een evenw chtige spreiding, dat inwners die reeds aan
een bepaal de apot heek werden toegewezen geen tweenmal
kunnen worden geteld voor de toew jzing van een ni euwe
apot heek, dat er nergens in het advies sprake is van de
commer ci él e | eef baar hei d of de concurrenti él e positie van
de best aande apot heken, dat N jverseel geen af gel egen woon-
kernis en dat verzoekster niet preciseert op wel ke mani er
de beroepsconm ssi e in haar notivering de wet geving ni et
zou hebben nagel eef d;
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4. 3. Overwegende dat verzoekster in haar nmenorie
van wederantwoord haar mddel in essentie herhaalt; dat
zij benadrukt dat theoretische benerkingen van de far na-
ceutischinspecteur, de vestigi ngscomm ssi e en de conm ssi e
van ber oep ni et wor den gest aaf d en st aan t egen een deskundi g
versl ag en bevol ki ngsattesten en dat het niet gaat over
het gehucht N jverseel of overconcentratie, nmaar over de
vraag of er 2.500 inwoners zijn in de invloedszone; dat
zij in haar |aatste nenorie nog betoogt dat het vereiste
van de bedi eni ng van een af gel egen woonkern ni et voor komnt
onder de voorwaarden van arti kel 1, 8 3, van het koni nklijk
besluit van 25 septenber 1974;

4.4. 1. Overwegende dat de paragrafen 1 tot 3 van
arti kel 1 van het koninklijk besluit van 25 septenber 1974
betreffende de openi ng, de overbrenging en de fusie van
voor het publiek opengestel de apot heken, zoal s ze gol den
toen de bestreden beslissing genonmen werd, als volgt
| ui dden :

"§ 1. Decriteriadie erop gericht zijn een behoor-
l'ijke spreiding van de voor het publiek opengestel de
apot heken te organiseren zijn :
1° het beperken van het aantal apotheken tot een maxi num
per geneente, zoals bepaald in de hiernavol gende
par agr af en;
2° het voor konen van een te grote concentratie van apo-
t heken op een bepaal de pl aats;
3° het voorzien in de noden van af gel egen woonker nen.

8§ 2. Naar gel ang het bevol ki ngsci jfer van de geneente :
- neer dan 30. 000 i nwoners
- 7.500 tot 30.000 inwoners
- mnder dan 7.500 i nwoners
bedraagt, nag het aantal voor het publi ek opengestel de
apot heken ni et hoger zijn dan het quoti ént van de del i ng
van het totaal aantal inwoners door respectievelijk :

Per best aande apot heek waari ntwee of neer apot hekers
gelijktijdig en effectief in voltijdse betrekking hun
ber oepswer kzaanmheden ui t oef enen, wordt het bevol ki ngs-
cijfer met 5.000 verm nderd op voorwaar de dat
a) deze toestand bestond véér het indienen van de
aanvraag en

B)(...).
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De verm ndering van het bevol kingscijfer mag niet
wor den t oegepast wanneer zij tot gevol g zou hebben dat
er in de geneenten onder de 7.500 i nwoners m nder dan
t wee apot heken zouden zijn en in de geneenten boven
de 9. 000 i nwoner s m nder dan dri e apot heken zouden zi j n.

8§ 3. In afwijking van het bepaalde in 8§ 2 mag de
vestiging van een bijkonende apotheek worden toe-
gestaan :

a) i ndi en de di cht st bi j gel egen apot heek zi ch op ongeveer
1 km bevi ndt van de gepl ande apot heek en indi en deze
| aat ste de behoeften dekt van 2.500 inwoners;

b) i ndi en de di cht st bi j gel egen apot heek zi ch op ongeveer
3 km bevi ndt van de gepl ande apot heek en indi en deze
| aat ste de behoeften dekt van 2.000 i nwoners;

c) i ndi en de di cht st bij gel egen apot heek zi ch op ongeveer
5 km bevi ndt van de gepl ande apot heek en indi en deze
| aat ste de behoeften dekt van 1.500 i nwoners.";

4.4. 2. Overwegende dat niet wordt betw st dat de
apot heek van ver zoekst er enkel vergund kon worden i ndien
aan de voorwaarden van artikel 1, 8 3, a), was vol daan,
i n het bijzonder aan de voorwaar de dat de gepl ande apot heek
de behoeften dekt van 2.500 i nwoners, aangezi en ook ni et
wor dt betw st dat aan de af st andsvoorwaar de van ongeveer
1 kmis vol daan;

4. 4. 3. Overwegende dat, zoal s de Raad van St at e reeds
neermaal s heeft vastgesteld, net toepassing van de in
artikel 1, 8 1, 2°en3° verneldecriteria- teweten ener-
zijds het voorkonen van een te grote concentratie van
apot heken op een bepaal de pl aats en ander zi j ds het voorzi en
in de noden van af gel egen woonkernen - het bepaalde in
artikel 1, 8 3, een bijkonende apotheek toelaat in een
af gel egen woonkern i ndi en zij op een bepaal de af stand van
de di chtstbijgel egen apot heek wordt ingeplant en aan de
behoeften van een bepaal d aantal i|inwoners tegenoet komt

dat de verwerende partij niet verplicht is de gevraagde
vergunning te verl enen en de aanvrager geen recht heeft
op een vergunning, |outer ondat aan de criteria, bepaald
inartikel 1, 8 3, is voldaan, aangezi en de vergunnende
over hei d ook rekeni ng di ent te houden nmet de doel stel i ngen
van de wet; dat artikel 1, 81, 2° en 3°, dan ook tot gevol g
heeft dat de overheid bij het beoordel en van de aanvraag
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voor een bijkonmende apot heek, waarontrent beweerd wordt
dat ze zal kunnen voorzien in de noden van een af gel egen
woonkern, ertoe gehoudenis de ligging en de aantrekki ngs-
kracht van al de in de ongevi ng bestaande apotheken in
haar appreciatie te betrekken; dat, inmmers, alleen zo
bepaal d kan worden hoeveel inwoners voor hun behoeften
op de nieuwe apotheek zijn aangewezen; dat het daar bi |
ni et vol staat zonder neer de i nwoners di e woonachtig zijn
bi nnen de afstand tot de dichtsbijgel egen apot heken of
de hel ft ervantot de i nvl oedssfeer van de gepl ande apot heek
te rekenen; dat, net andere woorden, voor het berekenen
van de i nvl oedssf eer ook verei st is dat er een van de onl i g-
gende apot heken af gel egen woonkern bestaat, wel ke ni et
van di e apot heken zal blijven af hangen eennaal de bij kormende
vestiging is vergund;

Overwegende dat de al dan ni et grotere nabijheid
bij de gepl ande vestiging een bel angrijk gegeven vornt
maar niet steeds het doorslaggevende; dat ook rekening
dient te worden gehouden net natuurlijke of kunstmatige
hi nder ni ssen of andere gegevens di e van di e aard zijn dat
zel fs bewoners van straten die dichter bij een bestaande
apot heek zijn gelegen toch neer aangewezen zijn op een
gepl ande apot heek; dat, voorts, zelfs indien voldaan is
aan de voorwaarden van artikel 1, 8 3, van het koni nklijk
besl uit van 25 sept enber 1974, nog de behoorlij ke spreidi ng
van de voor het publiek opengestel de apot heken dient te
wor den onder zocht en net nanme noet worden nagegaan of de
vergunning niet leidt tot een te grote concentratie van
apot heken op een bepaal de pl aats;

Overwegende dat het de Raad van State niet
t oekont zich bij het beoordel envan die feitelijke gegevens
in de plaats te stellen van de vergunnende over hei d; dat
de Raad van St ate, bel ast net de wetti ghei dscontrol e, noet
nagaan of de overheid deze beoordeling op in rechte en
in feite aanneenbare redenen heeft gesteund en of zij
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daar bi j de grenzen van de redel i j khei d ni et heeft overschreden;

4.4. 4, Overwegende, wat ver zoeksters argunenten betreft
al s zou de conm ssi e van beroep ten onrechte stellen dat
de genmakt e optel somvan i nwoners een | outer theoretisch
karakter heeft en als zou de stelling dat verzoekster
maxi maal op de helft van de i nwoners een beroep kan doen
ner gens op st eunen, dat vooreerst dient te worden opgener kt
dat i n het advi es van de conm ssi e van beroep -weliswaar
niet al te duidelijk - in dat verband verwezen wordt naar
twee gegevens wel ke blijkbaar bijgevallen worden : het
advi es van de vesti gi ngscomm ssi e vol gens hetwel k rekeni ng
noet worden gehouden net reéle inwoners en het verslag
van de farmaceutisch i nspecteur dat een aantal van de in
het deskundi g versl ag, gevoegd bij de aanvraag, neeget el de
i nwoners ni et tot de i nvl oedssfeer van de gepl ande apot heek
ger ekend kunnen worden zodat "aanvrager naxi maal beroep
kan doen op de helft van de aangegeven bewoners";

Overwegende, voorts, dat voor de straten in
de i nvl oedszone in Opwi j k zel f dat deskundi g versl ag, dat
oorspronkelijk uitging van eentheoretische bezetting van
3,23 inwoners per huis, tijdens de beroepsprocedure werd
aangevul d net een aanvullend verslag en een attest van
de burgeneester van Opw j k vol gens hetwel k al daar 2. 052
i nmoners woonachtig zijn; dat in dat aanvull end versl ag
vervol gens, voor de rest van de invl oedszone in Lebbeke
en Baardegem het aantal inwoners werd bepaal d op basis
van het aantal woningen verneni gvul digd net een ni euwe
coéfficiént van 2,96 (2. 052 gedeel d door 692 hui zen) ; dat
al hoewel de notivering van de beroepsconm ssie aldus
voor bi j gaat aan een bevol ki ngsattest voor 2. 052 i nwoners,
toch de vaststelling blijft dat ook het bijkonmend versl ag
voor de andere straten, nodi g omhet verei ste m ni numaant al
van 2. 500 i nwoners te hal en, niet steunt op de werkelijke
i nwoner s aan de hand van bevol ki ngsatt esten; dat verzoekster
t hans wel i swaar een attest voorl egt van de burgeneesters
van Lebbeke (319 i nwoners) en Aal st (201 i nwoners) het zi |

1X-2170-14/18



intotaal 520 i nwoners, terw jl het deskundi g versl ag kwam
tot 601 i nwoners; dat deze attesten van 5 septenber 1995
en 1 septenber 1995 echter dateren van na het ongunstig
advi es; dat ook niet blijkt dat zij aan de m ni ster werden
voorgel egd; dat het notief dat dit verslag huizen telt
net een t heoreti sche bezetting bijgevol g nog steeds steun
vindt in defeiten, | os van de vaststelling dat dit versl ag
de invl oedszone blijkbaar nmede bepaal de aan de hand van
het ni et zonder neer aan te nenmen criteriumvan de hel ft
van de afstanden;

Over wegende bovendi en dat verzoekster i n haar
kritiek ook voorbijgaat aan het gegeven dat, zoal s vernel d,
de commi ssi e van beroep omvast te stel |l en dat het vereiste
i nwoner saant al ni et werd berei kt, refereerde aan het versl ag
van de farmaceuti sch i nspecteur di e omte concl uderen dat
“aanvrager naxi maal beroep kan doen op de helft van de
aangegeven bewoners", ook en vooral steunde op het feit
dat een groot aantal van de i n aanner ki ng genonen bewoners
tot de invloedssfeer van andere apot heken noest worden
ger ekend en op de aant r ekki ngskracht van het centruny dat
in zoverre de conm ssie van beroep bijgevolg stelt dat
het ongunstig verslag van de farmaceutisch inspecteur,
vol gens hetwel k verzoekster slechts beroep kan doen op
maxi maal de helft van de aangegeven inwoners, niet net
aanvaar dbare gegevens wordt tegengesproken, dan ook
vastgestel d dient te worden dat deze concl usi e berust op
eennotief dat infeiteeninrechtejuist is; dat verzoek-
ster er ook aan voorbijgaat dat de conclusie van de
farmaceuti schinspecteur ni et ongenotiveerdis, zoals zi|j
stelt, maar duidelijk steunt op feitelijke vaststellingen;
dat verzoekster ni et aant oont waaromnet di e gegevens geen
rekeni ng kon wor den gehouden noch waar omdeze de concl usi e
van de farmaceutisch inspecteur, overgenonen door de
vesti gi ngscomm ssi e en de conm ssi e van ber oep, ni et konden
onder st eunen;

1X-2170-15/18



4.4.5, Overwegende dat net betrekki ng tot verzoeksters
argunent als zou Nijverseel uitgegroeidzijntot een aparte
woonkern net eigen invloedssfeer, in het advies van de
conm ssi e van beroep wordt gesteld "dat N jverseel een
ver spr ei de bebouw ng kent | angs de baan Dender nonde - Asse -
Brussel en de Steenweg op Aal st, dat de bestaande apot heken
hi ermee gemakkel i k berei kbaar zijn; dat N jverseel ook
ni et omdezel fde redenen een af gel egen woonkern is"; dat
de comm ssie daarenboven stelt dat net toekonstige
ui t brei ding geen rekeni ng kan worden gehouden;

Overwegende dat de Raad van State zich, wat
de appreciatie vanfeitelijke gegevens betreft, niet vernmag
in de plaats te stellen van de adm ni stratieve over hei d;
dat verzoekster niet aantoont dat de feitelijke conclusie
van de conm ssi e van beroep i nzake de vraag of Nijverseel
een "af gel egen woonkern" vornt, kennelijk onredelijkis;
dat de comm ssi e ook terecht heeft aangenonen dat zij geen
rekeni ng kan houden net een toekonstige evolutie, maar
de bestaande toestand noet beoordel en;

4. 4. 6. Overwegende, wat verzoeksters argunent betreft
als zou de conm ssie van beroep ten onrechte het bel ang
van de best aande apot heken i n aanner ki ng hebben genonen,
dat de desbetreffende passage van haar advies als vol gt
[ ui dt

"Overwegende dat de Vesti gi ngsconm ssi e verder terecht
erop W jst dat rekening dient gehouden te worden net
het feit dat in het centrumvan Opw j k dri e apot heken
gevestigd zijn, waaronder één et een adj unct - apot heker
zodat indit centrumvan 7. 360 i nwoner s een over concen-
tratie zou ontstaan wanneer een vijfde apotheek
opgericht wordt; dat trouwens de afstand tot de
di chtstbijgel egen apotheken slechts 1,4 km (De
Buysscher), 2,4 km (Noé) en 2,8 km bedraagt zodat er
geeﬂ behoefte bestaat om een nieuwe apotheek op te
richten.”;

Over wegende dat het voor konen van eente grote
concentratie van apotheken op een bepaalde plaats
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ui tdrukkelijk als spreidingscriterium wordt genoend in
artikel 1, 81, van het koni nklijk besluit van 25 sept enber
1974; dat weliswaar di e doelstelling kan sanenval | en net
het bel ang van best aande apot heken, doch bl ijkens de zoéven
over geschreven notivering het niet dat belangis, wel het
door de regl enenteri ng bepaal de criteriumdat de comm ssi e
van beroep in aannerking heeft genonen;

Overwegende bovendien dat die notivering
bl ij kbaar bedui dt dat, doordat een ni euwe apot heek gevesti gd
zou worden op niet al te grote afstand van de voor noende
dri e apotheken in het centrum het aantal inwoners voor
w er behoeften di e apotheken thans instaan verm ndert,
zodat er een overconcentratie ontstaat, of de bestaande
overconcentrati e wordt versterkt; dat dit notief overeen-
stent met artikel 1, 8 1, van het koninklijk besluit van
25 septenber 1974;

4.4.17. Overwegende di envol gens dat het eni g m ddel
ni et gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het beroep wordt verworpen.

Arti kel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |aste van verzoekster.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op tw ntig novenber 2000, door de | Xe kaner,
di e was sanengesteld uit

de HH J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLIN, st aat sr aad,
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A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE.
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