RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 90.902 van 20 novenber 2000
in de zaak A. 92. 441/ X-9585.

In zake : 1. Stefan BOGAERTS,
2. M chel MEEUS,
di e woonpl aats ki ezen bij
Advocaat W MERTENS,
kant oor houdende te 2580 BERI NGEN
Schei goorstraat 5

tegen :

het VI aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regeri ng,

dat woonpl aats ki est bij

Advocaat M VAN BEVER

kant oor houdende te 1850 GRI MBERGEN

Past oor Woutersstraat 32, bus 7.

t ussenkonende partij

de c.v. Soci al e Bouw en Kredi et maat schappi |
voor het arrondissenent Leuven (S B K
Leuven),

di e woonpl aats kiest bij

Advocaat N. VANDEBRCEK

kant oor houdende te 3000 LEUVEN
Constantin Meunierstraat 111

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Stefan
BOGAERTS en M chel MEEUS op 6 juni 2000 hebben i ngedi end
omde schorsing van de tenuitvoerlegging te vorderen van
het besluit van 17 april 2000 van de genachti gde anbte-
naar houdende, eensdeels, intrekking van de bouwer gun-
ning van 10 nei 1999 verl eend aan de c.v. SOCI ALE BOUW
EN KREDI ETMAATSCHAPPI J, anderzijds, afgifte aan de
c.v. SOCI ALE BOUW EN KREDI ETMAATSCHAPPIJ van de bouw
ver gunni ng voor de bouw van 49 soci al e koopwoni ngen en
2 appartenenten op een terrein gelegen te Tienen,
Kapuci j nenst r aat, kadast r aal bekend Sectie H
nrs. 445 p, n, 434 t4, s4;
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CGezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
Ch. BAMPS;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 5 sept enber 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 4 oktober
2000;

Gehoord het versl ag van Staatsraad J. BOVIN,;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
W MERTENS, die verschijnt voor verzoekers, van Advocaat
M VAN BEVER, die verschijnt voor de verwerende partij,
en van Advocaat J. FONTEYN die, loco Advocaat
N. VANDEBRCEK verschijnt voor de tussenkonende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
Ch. BAMPS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de c.v. SOCI ALE BOUW EN
KREDI ETMAATSCHAPPI J voor het arrondi ssenent Leuven net
een verzoekschrift van 29 juni 2000 heeft gevraagd omin
het adm nistratief kort geding te nogen tussenkonen; dat
er grond is omhet verzoek inte wlligen;

Overwegende dat de c.v. SOCIALE BOUW EN

KREDI ETMAATSCHAPPI J op 22 decenber 1998 bij de genach-
ti gde anbtenaar een bouwaanvraag heeft ingediend voor

X-9585-2/11



het oprichten van 49 soci al e koopwoni ngen, 2 appartenen-
ten en 52 garages op percelen gelegen te Tienen aan de
Kapuci j nenstraat, kadastraal bekend sectie H nrs. 445p,
n en 434 t4 en s4; dat tijdens het openbaar onderzoek
over de bouwaanvraag, dat werd gehouden van 2 februari
1999 tot 16 februari 1999, 9 bezwaarschriften werden
i ngedi end; dat het coll ege van burgeneester en schepenen
van de stad Tienen in zitting van 8 maart 1999 de
bezwaarschriften ontvankelijk doch ongegrond heeft
verklaard en een gunstig advies heeft uitgebracht over
de bouwaanvraag; dat de genachtigde anbtenaar bij]
besluit van 10 nei 1999 de gevraagde bouwergunning
heeft verleend; dat de eerste verzoekende partij tegen
dit besluit een vordering tot schorsing van de tenuit-
voerl egging en een beroep tot nietigverklaring heeft
ingesteld; dat bij arrest nr. 86.761 van 11 april 2000
de schorsing van de tenuitvoerlegging van voorneld
besluit van de genmachti gde anbtenaar werd bevol en; dat
bij het thans bestreden besluit van de gemachtigde
anbt enaar van 17 april 2000 de bouwergunni ng verl eend
op 10 nmei 1999 werd ingetrokken en aan de SOCI ALE BOUW
EN KREDI ETMAATSCHAPPI J een ni euwe bouwergunning werd
ver| eend voor hetzel fde project, mts nal eving van onder
neer de vol gende voorwaar den

- het terras van de woningen 27-32 (aansluitend
aan de achtergevel) wordt aangel egd op niveau
9.20 (tov 9.75 afgewerkte vl oer binnen). Om het
hoogt everschil op te vangen net het bestaande
maai vel d van de aanpal ende percelen van de
Leopol dvest wordt een terrasnmuur opgericht.
Deze terrasnuur wordt afgewerkt in eenzelfde
gevel steen als deze van de woning. De maxinal e
hoogt e van deze terrasnuur bedraagt 1 m de trap
heeft een breedte van 1,20 m De |igging van
deze terrasnmuur wordt aangegeven op het bijge-
voegd pl an;

- in elke priveé-tuin van de woni ngen 27-32 di enen
dri e hoogstamm ge bonen aangeplant te worden
Ter hoogte van de perceel sgrenzen net de wonin-
gen nr. 24 t.e.m 40 van de Kapucijnenstraat en
de woningen 65-77 van de Leopoldvest dient
over eenkonsti g het vel dwet boek een bl adhoudende
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haag aangeplant te worden. Deze bepl antingen
di enen uitgevoerd te worden in het plantseizoen
vol gend op de beéi ndi gi ng van de ruwbouwner ken.
Over een mninmale breedte van 1,5 m aan te
sluiten met de mmai vel dhoogt e van het aanpal end
perceel ter hoogte van de perceel grens.”

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende dat, wat de eerste door voor-
noend artikel 17, 8§ 2, gestelde voorwaarde betreft,
verzoekers in een derde m ddel de schending aanvoeren
van artikel 11, 2°, en 13 van het besluit van de VI aanse
regering van 4 novenber 1997 tot vaststelling van de
sanenstel ling van het dossier voor de aanvraag om een
bouwergunning, en van de beginselen van behoorlijk
bestuur, inzonderheid het redelijkheidsbeginsel, het
zor gvul di ghei dsbegi nsel en het fair-playbeginsel; dat
verzoekers in de toelichting bij het m ddel onder neer
aanvoeren dat geen nota bij de bouwaanvraag was gevoegd
zoals vereist door de artikelen 11, 2°, en 13 van
voor noend besluit, en dat deze nota, voor zover zij er
toch zou zijn, alleszins niet ter inzage |lag tijdens het
openbaar onderzoek, hetgeen een schendi ng uitmakt van
een substanti éel vormvoorschrift, dat er nergens sprake
is van de ruintelijke context van de gepl ande werken en
de overeenstenm ng en de vereni gbaar hei d van de aanvr aag
net de wettelijke en ruintelijke context, noch van de
integratie van de gepl ande werken i n de ongevi ng, en dat
de aard en de herkonst van de te gebrui ken aanvul mat e-
ri al en, de gepl ande fasering, de wijze van af werki ng van
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het terrein, e.d. niet zijn toegelicht, dat zij hierdoor
zijn msleid nu zij tijdens het openbaar onderzoek geen
kenni s hebben gekregen van de voorziene reliéfw jziging,
en zij hierdoor ook geen bezwaar hebben kunnen maken;

Overwegende dat de verwerende partij ant-
woor dt dat een bouwaanvraag niet gelijk te stellen is

met het bouwaanvraagfornulier, nmar een geheel is
best aande uit onder neer het fornmulier, foto's, plannen,
notiveringsnota, ..., dat de bepalingen van het besluit

van 4 novener 1997 niet op straffe van nietigheid zijn
voor geschreven, dat de verneende onvol | edi gheid van het
dossier in casu geenszins de onwettigheid van de bouw
aanvraag tot gevol g heeft, dat de onstandi gheid dat het
dossier in strijd net voornel d besluit bepaal de gegevens
ni et zou bevatten, slechts de nietigheid van de bouwer -
gunni ng kan neebrengen wanneer daaruit kan worden
af gel ei d dat de overhei d op een dwaal spoor werd gebracht
en dat de vergunning niet zou zijn verleend indien de
bepal i ngen van dat besluit waren nageleefd, dat de
vergunni ng echter om reden van onvol | edi gheid van het
dossier niet kan worden vernietigd, indien de overheid
in staat was zijn beoordelingsbevoegdheid werkelijk uit
te oefenen, dat in casu de vergunning duidelijk werd
verleend nmet kennis van zaken, nu er uitvoerig wordt
i ngegaan op de ni veauverschillen en de gevol gen ervan in
de notivering van de bestreden vergunning, en de over-
heid in casu dus geenszins op een dwaal spoor werd
gebracht;

Overwegende dat de tussenkonende partij
antwoordt dat er wel degelijk een beschrijvende nota als
bijlage bij de aanvraag werd ingedi end, wel ke eveneens
ter inzage was neergel egd, dat de bepalingen van het
besluit van 4 novenber 1997 niet op straffe van nietig-
heid zijn voorgeschreven, dat uit de plannen op zich
blijkt dat er een geringe reliéfwjziging zou konmen
het geen al |l een al kan worden afgeleid uit een vergelij-
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king van de plannen 02/39 (inplanting : bestaande
toestand) en 03/39 (inplantingsplan : te realiseren
ni veaus), dat uit de verslagen van de plenaire vergade-
ringen net alle betrokken instanties, ook het geneente-
bestuur van Tienen, duidelijk blijkt dat de probl emati ek
aan bod kwam en goed werd overwogen en deskundi g bena-
derd, dat waar verzoekende partijen beweren dat zij hun
rechten om bezwaar in te dienen niet ten volle hebben
kunnen benutten en onvol doende inzage hebben kunnen
krijgen, alle 39 plannen ter inzage werden gelegd, en
tevens een i nformati evergaderi ng werd gehouden waar op de
omwnenden zowel via een publicatie in de |ocale pers
als schriftelijk per bode werden uitgenodi gd, en waarop
zij nadere toelichtingen hadden kunnen krijgen, en dat
er geen ni euwe bouwaanvraag werd i ngedi end, zodat er ook
geen ni euw openbaar onderzoek di ende te worden gehouden;

Overwegende dat artikel 10 van het besluit
van de Vlaanse regering van 4 novenber 1997 tot vast-
stelling van de sanenstelling van het dossier voor de
aanvraag om een bouwergunni ng, bepaalt dat het hoofd-
stuk 1V Dossier voor de aanvraag om een bouwer gunni ng
voor terreinaanl egwerken, toepasselijk is op onder neer
"het wijzigen van het reliéf van de bodent; dat de
artikelen 11, 2°, en 13 van hetzelfde besluit, [|uiden
al s vol gt

"Art. 11. Onverm nderd de eventueel door de
geneentel ij ke en/ of al genmene bouwer ordeni ng voor ge-
schreven beschei den en gegevens, en onverm nderd de
bepal i ngen van de artikelen 21, 22 en 23, npet het
dossi er voor de aanvraag om een bouwer gunni ng voor
de in artikel 10 bedoel de werken of handelingen, de
vol gende stukken in viervoud bevatten

(...

2° een nota, ondertekend door de aanvrager, waarin
wor dt beschreven :

- het voorwerp van de aanvraag;

- de ruintelijke context van de gepl ande wer ken of
handel i ngen, neer bepaal d :

- het feitelijk uitzicht en de toestand van de
pl aats waar de wer ken of handel i ngen worden gepl and;

- de zoneringsgegevens van het goed,;
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- de overeenstenmm ng en de vereni gbaarhi ed van de
aanvraag net de wettelijke en ruintelijke context;

- de integratie van de gepl ande werken of hande-
lingen in de ongevi ng;

Art. 13. Al's de aanvraag om een bouwer gunni ng
het w jzigen van het reliéf van een bodem de ontei-
geni ng van een grond, het wjzigen van de vegetatie
van heiden of venen, alsnede van enig ander gebied
waar van de VI aanse Regering de bescherm ng noodzake-
lijk acht, of het aanleggen of wjzigen van een
golfterrein beoogt, noet de in artikel 11, punt 2,
bedoel de nota bij de beschrijving van het voorwerp
van de aanvraag m nstens aangevul d worden net :

- de aard en het gepl ande gebrui k van de event ueel
te verwijderen grond of material en;

- de aard en de herkonmst van de eventueel te
gebr ui ken aanvul materi al en;

- de eventueel geplande fasering;

- de wjze van afwerking van het terrein en de
t oest and na de werken.

(..

Overwegende dat uit het plan 03/39 "Inpl an-
tingsplan : te realiseren niveaus" blijkt dat de bestre-
den bouwergunning tot op de perceel sgrens net verzoe-
kers' eigendomeen reliéfwjziging voorziet van 1,45 m
dat | ui dens de opgel egde voorwaarden het hoogteverschi
met het bestaande nmaiveld van de aanpal ende percel en
van de Leopol dvest wordt opgevangen door de oprichting
van een terrasnmuur net een maxinmale hoogte van 1 m
waarvan de inplanting is aangegeven op het bijgevoegd
pl an; dat de bouwaanvraag op het eerste gezicht betrek-
king heeft onder neer ook op "het wjzigen van het
reli éf van een bodeni; dat voornelde bepalingen van
artikel 11, 2°, en 13 van het besluit van de WVl aanse
regering van 4 novenber 1997 op de bouwaanvraag van
toepassing lijken te zijn;

Overwegende dat de "Beschrijvende nota" net
betrekking tot "de ruintelijke context", "de wettelijke
context” en de "integratie van de gepl ande werken in de
ongeving", die als bijlage bij de aanvraag om bouwer -
gunni ng werd gevoegd, geen nel di ng maakt van eni g gege-
ven nmet betrekking tot het wjzigen van het reliéf van
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de bodem dat in de huidige stand van de procedure ni et
blijkt dat het dossier voor de aanvraag om bouwer -
gunni ng de door voornelde artikelen 11, 2°, en 13 van
het besluit van de VI aanse regering van 4 novenber 1997
vereiste nota net betrekking tot een dossier voor de
aanvraag om een bouwer gunni ng voor terreinaanl egwerken
bevat; dat dit gebrek niet lijkt te kunnen worden
goedgemaakt doordat een informatievergadering werd
gehouden waar op al | e bel anghebbenden wer den ui t genodi gd;
dat verzoekers op het eerste gezicht hun recht om be-
zwaar in te dienen niet naar behoren hebben kunnen uit-
oef enen; dat het m ddel ernstig is;

Overwegende dat, wat de tweede door voor-
noend artikel 17, 8 2, van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State gestel de voorwaarde betreft, verzoe-
kers o.m Jlaten gelden dat zij wonen aan de
Leopol dvest 69, respectievelijk 67, op percelen die
pal en aan de bouwpercelen, dat gelet op de aard, de
grote onvang en de inplanting van de constructies
(49 woni ngen en 2 appartenenten) hun | eefklimaat ernstig
wordt verstoord, dat ingevolge de aanzienlijke re-
liéfwjziging van 2 nmeter de vergunde woni ngen en appar -
tementen op een verhoog worden geplaatst, zodanig dat
zij inkijk hebben in hun tuin en huis, waardoor hun
privacy wordt aangetast, dat zij ingevol ge de aanl eg van
het talud zullen aankijken tegen een nuur van grond van
2 neter hoogte, zodat hun wuitzicht ernstig wordt
geschaad, hetgeen blijkt wuit de bijgebrachte foto-
report age;

Overwegende dat uit de neergel egde fotore-
portages, waaronder deze neergel egd door de tussenkonen-

de partij, Dblijkt dat de geplande reliéfw]jziging
ver zoekers ernstige zichtschade en een verm ndering van
de kwaliteit van hun onmddellijke |eefongeving kan

ber okkenen; dat het argument dat er bezwaarlijk sprake
kan zijn van privacy-hinder, gelet op de opgel egde aan-
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pl anting van 3 hoogstamm ge bonen in elke tuin van de
woni ngen 27-32 en een bl adhoudende haag tegen de per-
ceel sgrens, niet overtuigt; dat verzoekers voldoende
concrete gegevens bijbrengen waaruit blijkt dat de
onm ddel | i j ke tenuitvoerl egging van de bestreden bouw
vergunning een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende dat de tussenkonende partij
opwer pt dat, zelfs wanneer er een noeilijk te herstellen
ernsti g nadeel dreigt, de Raad van State de bel angen van
partijen kan afwegen en dat er dw ngende redenen van
al geneen bel ang kunnen zijn die een schorsing in de weg
staan; dat de tussenkomende partij uiteenzet dat zij een
door de VI aanse Hui svestingsmaat schappij erkende maat -
schappij is belast nmet een opdracht van al geneen bel ang
en haar taak een openbare dienst uitmakt, dat zij
verw j st naar het decreet van 15 juli 1997 houdende de
VI aanse Woncode dat de voorwaarden en het beleid
bepaalt dat dient te worden gevoerd voor het realiseren
van een sociaal huisvestingsproject, dat deze code
tevens het recht op wonen benadrukt en wjst op arti-
kel 25 van de Universele Verklaring van de Rechten van
de Mens en op artikel 11 van het Internationaal Verdrag
i nzake Econom sche, Sociale en Culturele Rechten,
waar bi | el keen recht heeft op een behoorlijke
| evensst andaard voor zichzelf en zijn gezin, daarin
begrepen hui svesting, dat verzoekers eventuel e nadee
ni et opweegt tegen de soci al e woonbehoeften, en dat uit
het eindverslag van de afdeling Wonbeleid van de
admnistratie Ruintelijke Ordening, Huisvesting en
Monunment en en Landschappen blijkt dat er een tekort is
aan sociale woningen voor nensen net een bescheiden
i nkomren;

Overwegende dat het grondrecht op een
behoorlij ke huisvesting en de al genene vaststelling dat
er een tekort is aan sociale woningen voor nensen net
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een bescheiden inkonmen op zich niet als voldoende
zwaarw chtige redenen kunnen worden beschouwd om het
bel ang van verzoekers, dat vaststaand is, te doen w jken
voor het bel ang van de tussenkonende partij omeen bouw
vergunning, die op het eerste gezicht onwettig |ijkt,
onmddellijk te realiseren

Overwegende dat is voldaan aan de door
artikel 17, 8 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad
van State opgel egde voorwaarden om de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng te bevel en,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het verzoek tot tussenkonst van de
c.v. SOCIALE BOUW EN KREDI ETMAATSCHAPPIJ voor het
arrondi ssenment Leuven in de vordering tot schorsing
wordt 1ngew lligd.

Artikel 2.

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voer | egging van het besluit van 17 april 2000 van de
gemachti gde anbtenaar houdende, eensdeels, intrekking
van de bouwergunning van 10 nmei 1999 verleend aan de
c.v. SOCI ALE BOUW EN KREDI ETMAATSCHAPPI J, ander zi j ds,
afgifte aan de c.v. SOCI ALE BOUW EN KREDI ETMAATSCHAPPI J
van de bouwergunni ng voor de bouw van 49 soci al e koop-
woni ngen en 2 appartenenten op een terrein gelegen te
Ti enen, Kapucijnenstraat, kadastraal bekend Sectie H
nrs. 445 p, n, 434 t4, s4.

Arti kel 3.
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De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui tgestel d.

De kosten van de tussenkonst in de
schor si ngsprocedure, bepaal d op vijfduizend frank, konen
ten | aste van de tussenkonmende partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twntig novenber tweedui zend, door

de H. J. BOVIN, wnd. kamervoorzitter, staatsraad
Mevr . A. TRUYENS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. J. BOVIN
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