RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 90.637 van 7 novenber 2000
in de zaak A. 93. 788/ X-2463.

In zake : de BVBA GOORDEN & GLI BERT,
gevestigd te VARSENARE
Ker kebeekstraat 43

tegen :

1. de Control edi enst voor de Verzekeringen,

2. de Bel gische Staat, vertegenwoordi gd door
de m nister van Econom e,

di e woonpl aats ki ezen bij

advocaat N. WEI NSTOCK

kant oor houdende te BRUSSEL,

De Roodebeekl aan 45.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
BVBA GOORDEN & GLIBERT op 19 juli 2000 heeft ingediend
omde vernietiging -en "bijkonend" ook de schorsing- te
vorderen van de beslissing van 8 nei 2000 van de Raad
van de Control edi enst voor de Verzekeringen waarbij haar
inschrijving in het register der verzekeringstussen-
per sonen wordt geschrapt;

Gezien de nota's van de verwerende partijen
en van de verzoekende partij;

Gezien het verslag opgenaakt door eerste
audi teur - af del i ngshoofd P. DE WOLF, overeenkonstig
arti kel 8, 8§ 3, wvan het koninklijk besluit van
22 februari 1991;

CGel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen;
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Cel et op de beschi kking van 6 oktober 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 16 oktober
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
N. VWEI NSTOCK, die verschijnt voor de verwerende
partijen;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd P. DE WOLF;

Celet op titel VI, hoofdstuk Il1, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Op 8 juli 1997 deelt de Control edi enst voor
de Verzekeringen (hierna: CDV) aan de verzoekende parti ]
nede dat zij ingeschreven is in het register van de

onaf hankel i j ke verzekeringstussenpersonen onder het
numer 14934.

1. 2. Op 3 novenber 1997 schrijft de CDV aan de
verzoekende partij ervan op de hoogte gesteld te zijn
dat de VZWbij we zi]j een bankgarantie en een verzeke-
ri ng van haar beroepsaansprakelijkhei d had onderschreven
de bei de overeenkonsten had opgezegd. De verzoekende
partij wordt verzocht om zo spoedig nogelijk een nieuw
bew js inzake vol doende financiéle draagkracht en een
attest net betrekking tot de verzekering van haar
ber oepsaanspr akel i j kheid over te maken.
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O 12 mart 1998, net een aangetekend
verzonden brief, brengt de CDV zijn brief van 3 novenber
1997 in herinnering. Er wordt nedegedeel d dat bij gebrek
aan antwoord bi nnen 15 dagen het dossier aan de Raad van
de Control edi enst voorgel egd zal worden net het advies
de inschrijving van de verzoekende partij in het
regi ster van de tussenpersonen te schrappen. Deze brief
wor dt door de postdienst bij de verzoekende partij op
13 maart 1998 aangeboden; er wordt een bericht achter-
gelaten. De brief wordt als "niet afgehaal d' aan de CDV
t erugbezor gd.

O 12 nmei 1998 vol gt eenzel fde aannmani ng
ditmaal net een niet-aangetekend verzonden brief. Er
wordt een kopie bijgevoegd van de brief van 12 nmmart
1998.

1.3. Met een aangetekende brief van 24 februar
2000 deelt de CDV aan de verzoekende partij nede dat zij|
ni et vol doet aan de voorwaarden gesteld in artikel 10
van de wet van 27 mmart 1995 betreffende de verzeke-
ringsbem ddeling en de distributie van verzekeringen
aangezien zij niet beschikt over "het vereiste attest
van financi él e draagkracht" en "het vereiste attest van
ber oepsaanspr akel i j khei dsverzekering". De verzoekende
partij wordt in de nogelijkheid gesteld om vooraleer
aan de Raad van de Control edienst het voorstel zou
worden gefornuleerd haar "inschrijving te weigeren",
bi nnen 15 dagen het dossier te raadplegen en zich te
ver dedi gen

De postdi enst kan ook deze brief niet aan de
verzoekende partij afgeven. Ook hij wordt wegens "niet
af gehaal d* aan de CDV terugbezorgd.

1.4. In een nota aan de Raad van de Controle-
dienst d.d. 4 april 2000 schrijft de adm nistratie dat
een aantal verzekeringstussenpersonen "ni et neer vol doen
aan de voorwaarden van artikel 10 (van de wet van
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27 maart 1995)", dat de betrokkenen bij aangetekende
brief werden verwittigd van de bedoeling om hun in-
schrijving te schrappen nmmar dat zij "geen nieuwe
el ement en aan(brachten)".

O 8 nei 2000 besluit de Raad van de CDV
met het thans bestreden besluit, de inschrijving van de
verzoekende partij in het register van de verzekerings-
tussenpersonen te schrappen, ondat zij, ondanks "de
verschillende rappels die hun werden gestuurd", niet
nmeer vol doet aan de vereisten van de wet van 27 maart
1995.

1.5. Met een op 7 juli 2000 aanget ekend ver zonden
brief wordt aan de verzoekende partij nedegedeel d dat de
Raad haar inschrijving uit het register van de tussen-
per sonen geschrapt heeft ondat zij niet neer vol deed aan
"de voorwaar den van financi él e draagkracht (en) beroeps-
aanspr akel i j khei dsver zekeri ng".

In de brief wordt ook gesteld:

"“U werd nochtans neerdere mal en gevraagd uw dossi er
te vervolledigen teneinde uw inschrijving in het
aegister van de verzekeri ngstussenpersonen te behou-

en.

Per aanget ekend schrijven dd. 24 februari 2000 werd
U tenslotte uitgenodi gd uw dossier te raadpl egen en
uw rechten te verdedigen. Op 8 nei 2000 werden geen
ni euwe el enent en aangebracht waaruit zou blijken dat
U uw inschrijving in het register van de verzeke-
ri ngst ussenpersonen wenste te behouden”

Ook deze brief kan aan de verzoekende parti |
ni et afgegeven worden. H | wordt ook als "niet afge-
haal d* naar het bestuur teruggezonden.

De verzoekende partij erkent dat de brief
van 7 juli 2000 haar "op 10-07-2000 bereikt (heeft)"
maar dat zij de brief van de postbode niet overhandi gd
gekregen heeft "daar ons bedrijf zelden aangetekende
brieven ontvangt en derhalve nog niet in het bezit is
van een postnmandaat”.
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2. Over wegende dat de verzoekende partij aan de
Raad van State in bijkonende orde vraagt om het bestre-
den besluit te schorsen; dat evenwel de door de verzoe-
kende partij ingediende vordering kadert in de bijzon-
dere en sterk vereenvoudi gde procedure die net betrek-
king tot het beroep tegen beslissingen nmet betrekking
tot de inschrijving in het register van de verzeke-
ri ngstussenpersonen i s i ngesteld door artikel 9, achtste
lid, van de wet van 27 maart 1995 betreffende de verze-
keri ngsbem ddeling en de distributie van verzekeringen
en het koninklijk besluit van 22 februari 1991 houdende
al geneen regl enent betreffende de control e op de verze-
keringsondernem ngen; dat, zoals onder neer in het
arrest nr. 63.581 van 16 decenber 1996 inzake VAN
CAENEGHEM werd gesteld, de korte termjnen waarbinnen
die procedure ten gronde afgehandeld wordt, een
vordering tot schorsing overbodig naakt; dat de subsi -
diair ingestel de vordering tot schorsing onontvankelijk
is;

3. 1. Overwegende dat de verzoekende partij in het
eerste mddel aanvoert dat zij geen kennis heeft van
aanget ekende brieven die haar toegestuurd zouden zijn,
dat "voor zover (zij kan) nagaan" er ook "ninmrer een
bericht van afgifte ... vanwege de post bij ons bedrijf
achtergelaten (is)" en dat zij geen kopie nmet de gewone
post heeft ontvangen hoewel de CDV dat bij eerdere
gel egenheden wel heeft gedaan; dat zij, blijkens haar
bi | komende uiteenzetting, inzonderheid doelt op het
ni et - ont vangen van de aanget ekende brief van 24 februar
2000;

3.2. Overwegende dat de verwerende partijen
daarop antwoorden dat, indien de verzoekende partij
bedoelt dat zij geen vol macht heeft gegeven om aanget e-
kende brieven af te halen, zul ks het gevolg is van haar
ei gen handel en waarvoor niet de CDV nmaar alleen zijzelf
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verantwoordelijk is, dat de verzoekende partij de CDV
nooit heeft ingelicht over de abnormal e toestand waarin
zij zich bevond, dat de CDV niet verplicht is omniet-
af gehaal de aanget ekende zendi ngen net een gewone bri ef
opni euw ter kennis van de betrokkene te brengen en dat
zij het bestaan van overnmacht niet aantoont;

3.3. 1. Overwegende dat, naar luid van artikel 9,
zesde lid, van de wet van 27 maart 1995 betreffende de
ver zekeringsbem ddeling en de distributie van verzeke-
ri ngen, een geregi streerde verzekeri ngstussenpersoon di e
ni et nmeer vol doet aan de voorwaarden van arti kel 10 van
dezelfde wet door de CDV wordt aangemaand om zijn
toestand te regulariseren waarna, indien hij aan die
aanmani ng bi nnen de gestelde termjn geen gevol g geeft,
“zijn inschrijving in het register geschrapt (wordt)";

Overwegende dat de verzoekende partij zich
erover bekl aagt dat, aangezien de aanmani ng van de CDV
haar aangetekend verzonden is, zij die brief niet
ontvangen heeft terwijl zij ook geen bericht van aan-
bi edi ng door de post heeft gezien;

3.3. 2. Overwegende dat de verwerende partijen het
bew j s voorl eggen dat de postbode op 25 februari 2000 de
aanget ekende zending niet aan de verzoekende partij
heeft kunnen overhandi gen ondat zij toen "afwezig" was
en dat die zending vervolgens als "niet afgehaal d' naar
de eerste verwerende partij teruggezonden is; dat de
eerste verwerende partij, wanneer zij haar aanget ekende
zendi ng van 24 februari 2000 van de postdi enst terugge-
zonden kreeg net de nededel i ng dat de verzoekende parti]
afwezig was op 25 februari 2000 en dat zij de brief ook
niet had afgehaald, terecht nocht besluiten dat de
zendi ng regel mati g was aangeboden en dat dus de wette-
l'ijk voorgeschreven aannmani ng terdege was bet ekend; dat
het dan aan de verzoekende partij, adressaat van de
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zendi ng, toekont omdie conclusie te ontkrachten, hetzij
door te bewijzen dat zij in feite geen kenni s kon hebben
van de aanbi edi ng van de zendi ng hetzij door te bew jzen
dat zij omredenen van overmacht de zending niet in ont-
vangst heeft kunnen nenen;

3.3.3. Overwegende dat de verzoekende parti]
beweert dat zij geen kennis had van de aanbi edi ng van de
aanget ekende brieven van de CDV en inzonderheid van de
brief van 24 februari 2000; dat zij daarvoor in het
al geneen verwi j st naar het feit dat het "bedrijf zel den
aanget ekende brieven ontvangt en derhalve nog niet in
het bezit is van een postnmandaat"; dat de verzoekende
partij daarnee toegeeft dat het niet ontvangen van
aanget ekende brieven -ook de brieven die haar worden
aangeboden- te wjten is aan een gebrekkige interne
organi sati e van haar diensten; dat een dergelijk argu-
ment, dat aan de kant van een ondernem ng die actief is
in de verzekeringssector en waarvan de zaakvoerder
juridisch geschoold blijkt te zijn trouwens als zeer
ongel oof waardi g verschijnt, geen overnmacht bew jst; dat
het m ddel niet gegrond is;

4. 1. Overwegende dat de verzoekende partij in het
t weede m ddel aanvoert dat het bestreden besluit vast-
stelt dat zij niet neer vol doet aan de voorwaarden van
financi él e draagkracht en beroepsaansprakelijkhei dsver -
zekering maar dat "nergens wordt uiteengezet waarom
(zij) niet nmeer (zou) vol doen aan de betreffende voor-
waar den" zodat het besluit "onvol doende c.q. niet ge-
notiveerd is";

4. 2. Overwegende dat de verwerende partijen
opnerken dat artikel 10, 2° en 4°, van de wet van
27 maart 1995 bepaalt dat de inschrijving in het
register van de verzekeringstussenpersonen slechts
behouden kan blijven wanneer de betrokkene "een vol -
doende financiéle draagkracht" waarborgt (artikel 10,

1X-2463-7\9



2°) en zijn "risico's voor beroepsaansprakelijkheid"
verzekerd heeft (artikel 10, 4°), dat de verzoekende
partij aan die wettelijke vereisten niet vol deed aan-
gezien haar verzekeraar de bankwaarborg en de dekking
van de beroepsaansprakelijkhei d had opgezegd en dat het
bestreden besluit precies naar die wettelijke vereisten
verw j st;

4. 3. Over wegende dat de wet sbepal i ngen waar aan de
verwerende partijen refereren, aan de ingeschreven
ver zekeri ngstussenpersoon de verplichting opleggen om
een vol doende financi él e draagkracht te waar borgen en om
zijn risico's voor ber oepsaanspr akel i j khei d te
verzekeren; dat in dit geval het bewjs voorligt dat de
bankgaranti e en de verzekering beroepsaansprakelijkheid
van de verzoekende partij was opgezegd; dat, aangezien
de verzoekende partij die feitelijke gegevens tegenover

de verwerende partijen niet weerlegd heeft, de eerste
verwerende partij nmet recht heeft kunnen besluiten dat

de verzoekende partij niet voldeed aan de voorwaarden
gesteld in artikel 10, 2° en 10, 4° van de wet van 27
maart 1995 om de inschrijving in het register van de
ver zekeri ngst ussenper sonen t e kunnen behouden; dat al dus
de eerste verwerende partij een deugdelijke reden had om
de verzoekende partij uit het register der verzekerings-

tussenpersonen te schrappen; dat die notieven in het

bestreden besluit zodanig verwoord zijn dat, in rede-

lijkheid, de verzoekende partij zich niet over hun
i nhoud kon vergi ssen; dat het mi ddel niet gegrond is,

BESLUI T:

Enig artikel.

Het beroep wordt verworpen.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeven novenber 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLI N, st aat sr aad,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
Mevr S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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