RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 90.263 van 17 oktober 2000
in de zaak A. 93.273/ Xl |-2681.

In zake : Marc VAN GENEUGDEN
di e woonpl aats ki est bij
advocaat W DE GENDT,
kant oor houdende te BREE
Bochol terstraat 14

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

t ussenkonende partij

Rudi SCHELLI NGEN

di e woonpl aats ki est bij
advocaten P. ENGELS en W SLOSSE
kant oor houdende te ANTWERPEN
Aneri kal ei 73.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

CGezi en het ver zoekschri ft dat Mar c
VAN GENEUGDEN op 5 juli 2000 heeft ingediend om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van het
koninklijk besluit van 16 april 2000 waarbij Rudi
SCHELLI NGEN wordt benoend tot politiecommssaris te
Zut endaal ;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschrift, waar bi | dezel f de ver zoeker de
vernietiging vordert van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd F. DE BUEL;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschikking van 14 septenber
2000 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
3 okt ober 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
K. MOERMANS, die loco advocaat W DE GENDT verschijnt
voor verzoeker, van adjunct-adviseur |. DE PAEPE, die
verschijnt voor de verwerende partij, en van advocaten
P. ENGELS en W SLOSSE, die verschijnen voor de
t ussenkonende partij;

CGehoord het eensl! ui dend advi es van
eerste auditeur F. DE BUEL;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel WV,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat Rudi SCHELLINGEN net een
ver zoekschrift van 1 augustus 2000 heeft gevraagd omin
het adm nistratief kort geding te nogen tussenkonen;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Verzoeker is sinds 1 septenber 1993 in
dienst van de politie van de geneente Zutendaal als
aspirant -vel dwachter. Hj is er op 7 novenber 1994 vast
benoend als veldwachter. De tussenkonende partij is
sinds 1 septenber 1989 als politieagent in dienst
getreden van de geneentepolitie van de stad Genk. Hj is
er op 1 maart 1998 bevorderd tot inspecteur van politie.
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1. 2. Op 24 april 1997 besluit de geneenteraad van
Zut endaal het politiekorps van de geneente naar het
stedelijk type over te schakelen. Qo 24 septenber 1998
besl uit de geneent eraad de betrekki ng van politiecomm s-
saris vacant te verklaren. Blijkens de bijzondere
benoem ngsvoor waar den noeten de kandidaten "slagen in
een aanwer vi ngsexanen".

1.3. Vijf personen stellen zich kandi daat voor de
betrekki ng. Onder hen verzoeker en de tussenkonende
partij. Zij slagen in het exanen : verzoeker behaalt een

ei ndt ot aal van 64 punten op 100 (beroepsproef : 24/40 en
assessnent-training : 40/60); de tussenkonende partij 75
op 100 (beroepsproef : 31/40 en assessnent-training :
44/ 60). Nog een derde kandi daat slaagt in het exanen.

1.4. o 23 septenber 1999 maakt de geneenteraad
van Zutendaal een keuze onder de drie kandidaten. Hij
draagt verzoeker als eerste en de tussenkonende partij
als tweede kandi daat voor de benoem ng voor. Ut de
notivering blijkt dat de geneenteraad oog heeft gehad
voor de getuigschriften waarover de kandi daten beschi k-
ten (ver zoeker : brevet van of ficier van
geneentepolitie; tussenkonende partij: brevet van
conm ssari s en adjunct-comm ssaris), voor het feit dat
verzoeker "sedert 1982 in dienst was bij het corps van
de rijkswacht en sedert 1 septenber 1993 in dienst is
bij de geneentepolitie van Zutendaal en er sedert
1 septenber 1995 dient als waarnenend korpschef", dat
"de twee andere kandidaten dienst doen in een groot
politiekorps" en dat "het politiekorps van Zut endaal van
omvang eerder een klein korps te noenen is".

De burgeneester van Zutendaal draagt geen
bi | komende kandi daat voor.

1.5. Bei de voorgedragen kandi daten krijgen een
gunstig advies van hun admnistratieve overste. De
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provi nci egouverneur van Linburg geeft op 10 decenber
1999 een "zeer gunstig advies" voor de kandi datuur van
de tussenkonende partij; verzoekers kandi datuur daaren-
tegen krijgt een "matig gunstig" advies. De gouverneur
gaat uit van de bekommernis dat een politiekorps geleid
noet worden  door "een zo degelijk nogelijke
politieconmssaris". Zij stelt vast dat de geneenteraad
bij zijn voordracht geen notivering gegeven heeft voor
het voorbijgaan aan de betere exanenuitslag van de
t ussenkonende partij en dat, aangezi en de ni euwe conm S-
saris zal noeten werken in de | PZ/ zone Zutendaal - Genk,
de verw jzing naar het dienen in een klein korps "een
mer kwaardige notivering" is. Zij kont dan tot de
concrete beoordeling van de bei de kandi daten en besl uit
de voordracht van de geneenteraad omte w sselen

De procureur des Konings te Tongeren
beoordeelt het werk van verzoeker gunstig; voor de
tussenkonende partij sluit hij zich aan bij het advies
van de hoofdconmm ssaris van politie van GCenk. De
procureur-generaal bij het Hof van beroep te Antwerpen
sluit zich aan bij dat advies van de procureur des
Koni ngs en deelt nede dat er haars inziens geen reden is
om de vol gorde van de voordracht van de geneenteraad te
W j zi gen.

1.6. Met het bestreden koninklijk besluit van
16 april 2000 wordt de tussenkonende partij tot
politiecomm ssaris te Zutendaal benoend.

Het besluit wordt nmet een brief van 3 nei
2000 verzonden naar de burgeneester van de geneente
Zut endaal , die het op 8 nei 2000 ten hui ze van ver zoeker
| aat aanbi eden. Het wordt op 11 nmei 2000 bij uittreksel
in het Bel gisch Staatsblad bekendgemaakt .
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2. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

3. 1. Overwegende, wat de tweede voorwaarde
betreft, dat verzoeker een noeilijk te herstellen
ernstig noreel en financieel nadeel aanvoert; dat hij
het financieel nadeel legt in het ontberen van een
waar nem ngst oel age van 33.467 BEF of 40% van zijn
i nkomen; dat hij met betrekking tot het noreel nadee

vol gende el enenten belicht: 1) hij heeft de laatste vijf
jaar het korps van Zutendaal "succesvol geleid" als
waar nenmend kor pschef maar noet voortaan werken onder het
rechtstreeks gezag van de tussenkonende partij; die
samenwer ki ng verl oopt stroef en de tussenkonende parti]
| aat geen gel egenheid voorbij gaan omhemte treiteren
(opmer ki ngen -ook naar de buitenwereld toe- over zijn
werk, controle van zijn conputerbestanden, openen van
zijn post, herschi kken van zijn nethode van werken); dat
is zeer frustrerend en ondermjnt het gezag en aanzien
dat hij heeft opgebouwd; 2) de benoem ng van de tussen-
komende partij, versterkt door uitlatingen in de pers,
tast zijn aanzien in zijn dorp in grote mate aan en dat
bel ast zijn sociale relaties zozeer dat een vernieti-
gi ngsarrest alleen dat nadeel niet kan goedmaken; 3) het
advi es van de gouverneur over zijn persoon, zoals in het
bestreden besluit geciteerd, heeft tot gevolg dat hij
el ke kans op pronotie ziet tel oorgaan want hij wordt er
af geschi |l derd al s ondynam sch, niet creatief, gelaten en
sceptisch en gebrekkig in zijn begeestering bij het
| ei di nggeven;

X11-2681-5\9



3. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota net opmerkingen antwoordt dat verzoeker niet

aantoont dat het financieel nadeel zo groot is dat het

niet louter financieel neer is; dat zij nmet betrekking
tot het noreel nadeel betoogt wat volgt : in het

al genmeen wordt een noreel nadeel volledig hersteld door

een vernietigingsarrest en het nadeel veroorzaakt door

het teleurstellen van verwachti ngen wordt hoe dan ook
niet hersteld door een schorsingsarrest; het risico om
onder het gezag van een ander persoon te noeten werken
is inherent aan el ke benoem ng na keuze en daarenboven
is de tussenkonende partij niet de ondergeschi kte van
verzoeker, mmar is hij een kandidaat uit een andere
geneente; verzoeker bew jst het bestaan van pesterijen
niet; het teloorgaan van het aanzien in het dorp wordt

niet bewezen; verw jzingen naar het advies van de
provi nci egouverneur i s geen bron van nadeel want het in
het Bel gi sch Staatsbl ad bekendgemaakte uittrekstel uit

het benoem ngsbesluit bevat die vernelding niet, die
vernelding is het gevolg van de verplichting om een
benoem ngsbesluit forneel te notiveren en daarenboven
kan verzoeker, nmet het oog op toekonsti ge benoem ngen,

de beoordeling van de provinciegouverneur te zijnen
opzi cht e onbui gen;

Overwegende dat de tussenkonende partij
daaraan toevoegt dat over de wijze waarop zij het poli-
ti ekorps van Zutendaal |eidt geen enkel e opnerking kan
gemaakt wordt en dat verzoeker, die niet wil weten van
een deugdelijke sanenwerking, zelf oorzaak is van het
nadeel dat hij neent te zien in het optreden van de
tussenkonende partij; dat zij voorts uiteenzet dat het
t el oorgaan van het aanzien van verzoeker niet bewezen
wordt  (hij IS niet teruggezet mmar is altijd
politieagent-brigadier gebleven) en dat het nadeel
ver bonden net het advi es van de provi nci egouver neur ni et
voortspruit uit het bestreden besluit terwijl het ook
geen toekonsti ge pronoti e onnogel i j k maakt, bijvoorbeeld
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wanneer hij niet zal geconfronteerd worden net een
kandi daat net verdi ensten zoal s di e van de tussenkomende
partij;

3. 3. Overwegende dat de verwerende partij wordt
gevol gd wat betreft haar weerl eggi ng van het financi eel
nadeel

Overwegende, wat betreft het noreel nadeel
voortvloeiend uit het feit dat verzoeker nu noet werken
onder het bevel van een andere korpsoverste, dat de
tussenkonende partij er terecht op wijst dat zij voor-
dien niet de ondergeschi kte van verzoeker was nmaar dat
zij als politieanbtenaar uit een andere geneente net
gunsti g resul taat deel genonen heeft aan de sel ecti e voor
een korpsoverste in Zutendaal; dat wat daaruit voor
ver zoeker als nadeel voortvlioeit te herleiden is tot de
onnogel i j kheid om verder korpschef van de politie in
Zutendaal te zijn; dat evenwel zulk nadeel niet zozeer
i n verband noet worden gebracht nmet de benoem ng van de
t ussenkonende partij mmar veel eer aan de aanpassi ng van
het adm nistratief kader en aan het openstellen van de
bet r ekki ng van politieconm ssaris voor buitenstaanders,
waaruit vol gt dat el ke kandi daat het risico |oopt door
ander en voor bi j gest oken te worden;

Overwegende dat, waar verzoeker het nadeel
legt in de wjze waarop de tussenkonende partij hem
si nds zijn I ndi ensttredi ng behandel t, dat de
bur geneester van Zutendaal in een verklaring van 19 j ul
2000 i nderdaad bevesti gt dat de tussenkonende partij het
politiekorps "in optimal e onstandi gheden | aat verl open"
en het politiepersoneel zonder onderscheid behandelt;
dat di e verklaring van de verantwoordelijke persoon voor
de admnistratieve politie in de geneente de Raad van
State tot de overtuiging brengt dat verzoekers uiteen-
zetting sterk overtrokken is en nogelijk ingegeven door
zijn eigen rancune wegens zijn niet-benoem ng;
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Over wegende dat ni et wordt ingezien op wel ke
Wi j ze het bekend worden in de geneente van de benoem ng
tot korpschef van de tussenkonende partij -een poli-
ti eanbtenaar uit een andere geneente w ens verdi ensten
verzoeker niet ontkent- het aanzien van verzoeker in de
geneent e dermat e kan aantasten dat zijn sociale relaties
er gaan onder lijden; dat m nstens verzoeker in gebreke
blijft concrete bew jzen ter zake voor te |eggen;

Overwegende dat de gouverneur van de
provincie geen negatief advies over verzoeker uitge-
bracht heeft; dat zij op grond van concrete gegevens
vastgestel d heeft dat verzoeker m nder geschi kt was voor
de functie van politiecommssaris in Zutendaal terwjl
de tussenkonende partij haar zeer geschi kt | eek voor die
bet r ekki ng; dat verzoeker, gepl aatst voor andere onst an-
di gheden of geconfronteerd net andere personen, nog alle
nogel i | kheden heeft om net gunstig gevolg nee te dingen
naar een of andere benoem ng;

Overwegende dat verzoeker het bestaan van

een moeilijk te herstellen ernstig nadeel niet aantoont;
dat de vordering omdie reden wordt verworpen,
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BESLUI T:

Artikel 1

Het verzoek tot tussenkonst van Rud
SCHELLINGEN in de vordering tot schorsing wordt
ingew | Iigd.

Arti kel 2.

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Artikel 3.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeventien oktober 2000, door

de HH A VANDENDRI ESSCHE, wnd. kanervoorzitter
st aat sr aad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. A, VANDENDRI ESSCHE
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