RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 89.823 van 27 septenber 2000
in de zaak A. 86.685/ X-9151.

In zake : 1. Ghislain VAN VAERENBERGH
2. N col e CARDCEN
wonende te 1755 GOA K,
Wl venstraat 30

tegen :

1. de geneente GOA K,
2. het Maanse Gewest, vertegenwoordigd
door de VI aanse regering,
dat woonpl aats kiest bij
Advocaat M van DI EVCET,
kant oor houdende te 1000 BRUSSEL,
Koni ngsstraat 15.

t ussenkonende partij

de n.v. CAMMAERT,
gevestigd te 1755 GOA K,
Ni noof sest eenweg 48.

DE RAAD VAN STATE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Ghislain
VAN VAERENBERGH en Ni col e CARDCEN op 10 septenber 1999
hebben i ngedi end om de schorsing van de tenuitvoerl eg-
ging te vorderen van het bijzonder plan van aanleg
"zonevreende bedrijven" van de geneente Gooi k, bestaande
uit vijf plannen van de bestaande toestand en vijf
best emm ngspl annen net bijhorende stedenbouwkundi ge
voorschriften, door de geneenteraad definitief aangeno-
men bij besluit van 22 decenber 1998 en bij aanvullend
besluit van 13 april 1999, goedgekeurd bij besluit van
20 mei 1999 van de mnister vice-president van de
VI aanse regering en Vlaans m ni ster van Openbar e Wer ken,
Vervoer en Ruintelijke Ordening, bij uittreksel bekend-
gemaakt in het Bel gi sch Staatsblad van 20 augustus 1999;

Gezien de nota's van de verwerende partijen;
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Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
P. BARRA,

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschikking van 31 maart 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 3 nei 2000,
dat umwaar op de zaak wordt uitgesteld tot de terechtzit-
ting van 24 nmei 2000;

Gehoord het versl ag van Staatsraad J. BOVIN,;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
T. GHYSENS die, |oco Advocaat R DE ROECK verschijnt
voor verzoekers, van Advocaat J. DE SMET die, |oco
Advocaat T. TAFFIJN verschijnt voor de eerste verwerende
partij en die eveneens verschijnt voor de tussenkonmende
partij, en van Advocaat M van DI EVCET, die verschijnt
voor de tweede verwerende partij;

CGehoord het ander sl uidend advies van
Audi t eur P. BARRA;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de

gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es van de auditeur-generaal;
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Overwegende dat de n.v. CAMVAERT net een
ver zoekschrift van 5 novenber 1999 heeft gevraagd omin
het adm nistratief kort geding te nogen tussenkonen; dat
er grond is omhet verzoek inte wlligen;

Over wegende dat de geneent eraad van Gooi k op
26 nmei 1998 heeft beslist tot de voorl opi ge aanvaardi ng
van het ontwerp bijzonder plan van aanleg "bedrijven-
structuur pl an Gooi k - BPA zonevreende bedrijven", en het
te onderwerpen aan een openbaar onderzoek; dat dit
ontwerp bijzonder plan van aanleg beoogt de plano-
| ogi sche toestand van vijf zonevreende bedrijven
verspreid over het grondgebied van de geneente, te
regel en, waaronder dat van de n.v. CAMVAERT, een gara-
gebedrijf voor vrachtwagens, gelegen aan de N noofse
St eenweg, en onvattende een woonhuis voor de zaakvoer-
der, een toonzaal, een atelier-garage, een bezoekerspar-
king en een open stal plaats voor vrachtwagens; dat de
gronden waar op | aat stgenoend bedrijf is gevestigd, vol-
gens de bestenm ngsvoorschriften van het bij koninklijk
besluit van 7 mmart 1977 vastgesteld gewestplan
Hal | e- Vil voorde-Asse zijn gelegen in agrarisch gebied;
dat verzoekers woonachtig zijn aan de Wl venstraat te
Gooi k, en tweede verzoekster er een fruitbedrijf exploi-
teert, gelegen recht tegenover het garagebedrijf van de
n.v. CAMVAERT; dat wat dit laatste bedrijf betreft er
een bouwergunning werd afgel everd voor het woonhuis,
voor een aut owerkpl aats en een toonzaal; dat op 10 nmmart
1999 een herstel vordering werd i ngel ei d wegens bouwover -
tredi ng, neer bepaald het optrekken van een |oods van
25 mop 18 min plaats van de vergunde 10 mop 18 m en
t evens een neerwaar de wor dt gevorderd voor het aanl eggen
zonder vergunning van een openl ucht parking van 90 m op
23 m dat de n.v. CAVWAERT haar bedrijf wenst uit te
brei den door een gedeelte nieuwbouw (bijbouwen werk-
plaats); dat het ontwerp bijzonder plan van aanleg
voorziet dat de huidige bebouwmng ten belope van
1.547 m* nmag uitgebreid worden net 2.128 n? tot een
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totaal van 3.655 n* (artikel 5 van de stedenbouwkundi ge
voorschriften verdeelt de bouwzone in "bestaande bebou-
wi ng" en een "bouwzone voor uitbreiding"), dat een
par ki ngstrook wordt voorzien ten belope van 6.814 n?
(artikel 6 "zone voor parking en opslag in open lucht"),
dat verder een voortuinstrook van 2.808 n? (artikel 7
"voortui nstroken" nmet o.m parkings toegelaten), een
groenstrook van 655 n* (artikel 8 mnstens 3 mbreed en
maxi maal 30 % verhard), een groenbuffer type 1 van
1.145 nt (artikel 12.1. hoogstanbormen en opgaand hakhout
en vul hout) en een agrarische buffer type 2 van 3.440 n?
(artikel 12.2 welke zijn agrarisch karakter behoudt),
zijnde een total e oppervl akte van 18.517 n?; dat tijdens
het openbaar onderzoek 10 bezwaarschriften werden
i ngedi end, waaronder één door elk der verzoekers; dat
het col |l ege van burgeneester en schepenen deze bezwaren
in zitting van 27 juli 1998 heeft verworpen; dat de
geneent eraad van Gooi k bij besluit van 22 decenber 1998
het ontwerp bijzonder plan van aanleg definitief heeft
aangenonen; dat dezel fde geneenteraad bij het aanvul | end
besluit van 13 april 1999 heeft beslist akkoord te gaan
nmet de beoordeling van de bezwaren door het college van
burgeneester en schepenen, en ze uitdrukkelijk heeft
verwor pen; dat de m ni ster vice-president van de Vl aanse
regering en Vlaanse mnister van Openbare Wrken, Ver-
voer en Ruintelijke Ordening bij besluit van 20 nei 1999
het bijgaand bijzonder plan van aanl eg "Zonevreende be-
drijven" genaand, van de geneente CGooi k, bestaande uit
vijf plannen van de bestaande toestand en vijf bestem
m ngspl annen net bijhorende stedenbouwkundi ge voor-
schriften, heeft goedgekeurd, nmet uitsluiting van de net
een bl auwe rand onzoonde del en van de bestenmm ngspl an-
nen; dat dit besluit bij uittreksel wordt bekendgemaakt
in het Bel gi sch Staatsblad van 20 augustus 1999; dat dit
besluit net betrekking tot het gebied "CAMMAERT" over -
weegt wat vol gt

X-9151-4/11



"Overwegende dat het bestenm ngsplan en bij horende
st edenbouwkundi ge voorschriften voor plangebied
"Cammeert" voorziet in een bestemm ngsw jziging ter
onmvangrijke wuitbreiding en bestendiging van de
best aande toestanden van gebouwen en bedrijfsactivi-
teiten; dat Iluidens de verantwoordingsnota een
dri ngende probl emati ek van verbouw ng en uitbreiding
van burelen en werkpl aatsen bestaat omwi || e van be-
drijfseconom sche redenen; dat |uidens de verant-
woor di ngsnota een echte schaal vergroting niet toege-
|aten is; dat het bijzonder plan van aanl eg nocht ans
voorziet in een uitbreiding van gebouwen net 137,5%
| ui dens de voor noende bezwaarschriften en in neer dan
een verdubbeling van de verharde oppervlakte voor
parking en opslag in open lucht ten opzichte van de
best aande zonevreende toestand; dat de grootte van
deze uitbreiding niet specifiek wordt verantwoord
vanui t de bedrijfseconom sche noden; dat de bezwaren
over dit bijzonder plan van aanl eg i nzake de schaal -
vergroting van het bedrijf, zoals voorheen gesteld,
op onvol doende wi | ze werden weerl egd; dat op 10 maart
1999 een herstelvordering werd ingeleid bij het
parket voor een bouwovertreding waarbij een |oods
nmeer dan tweenmaal groter werd gebouwd dan de vergun-
ning toeliet; dat een neerwaarde werd gevorderd voor
het aanl eggen van een openl ucht parki ng; dat er geen
ruintelijke argunmenten zijn die in functie van dit
bijzonder plan van aanleg de wuitsluiting van de
gronden waarop voornoende overtredi ngen zich bevin-
den, verantwoorden; dat voor zover natrekbaar niet
kan worden aangetoond dat dit bijzonder plan van
aanl eg door de geneente werd opgesteld in functie van
het regul ari seren van de overtredi ngen; dat de groot -
schalige wuitbreiding, waardoor het huidige be-
drijfsterrein de facto neer dan verdubbelt in opper-
vl akte, de ruintelijke draagkracht van de woonkorr el
aan de N noof se Steenweg overschrijdt; dat ongunstige
advi ezen op het voorontwerp werden uitgebracht ten
aanzien van de grote innane van | andbouwar eaal ;

Overwegende dat door gedeeltelijke uitsluiting het
bedrijfsterrein "Camraert" kleiner kan worden ge-
maakt; dat hierdoor wordt tegenpet gekonen aan
voor gaande overwegi ngen; dat hi erdoor de 1 npact op de
woonkorrel beperkter blijft en de dynam ek van het
bedrijf beheersbaar blijft; dat hierdoor zoveel
nogel 1 j k de | andbouwstructuren gevrijwaard blijven;
dat het gaaf open gebi ed maxi maal wordt gevrijwaard;
dat lintvorm ng | angsheen de N noof se St eenweg zoveel
nogel i j k wordt voorkonen; dat de uitbreiding tevens
t egenpet kont aan het toekonstig functioneren van het
bedrijf; dat overeenkonstig de bepalingen voor in-
richting van bedrijventerreinen dient te worden
voorzien in een voldoende buffering op het kleiner
gemaakte bedrijfsterrein ten opzichte van de onlig-
gende | andbouw en woonfuncties;"
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dat ingevolge de uitsluiting van de net bl auw onzoonde
del en van het bestenm ngsplan de oppervl akte van het
door het bestreden bijzonder plan van aanleg beheerste
gebi ed "CAWMAERT" net ongeveer de helft wordt vermn-
der d;

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende dat, wat de eerste door voor-
noend artikel 17, 8§ 2, gestelde voorwaarde betreft,
verzoekers in een eerste m ddel onder neer de schending
aanvoeren van artikel 16, derde |lid, van de wet van
29 maart 1962 houdende organisatie van de ruintelijke
ordening en van de stedenbouw, doordat, |uidens deze
bepal i ng, wanneer een gewestpl an bestaat, het bijzonder
plan van aanleg zich richt naar de aanw jzingen en
bepal i ngen ervan en ze aanvult, en er desnoods kan van
afw jken, terwijl in casu "de bestemm ng, voorzien in
het bijzonder plan van aanleg, regelrecht in strijd (is)
net de bestemm ng van het gewestpl an”;

Overwegende dat de eerste verwerende parti]
met verw jzing naar citaten uit het bestreden m niste-
rieel besluit betoogt dat de bestenm ng van het hoger
plan is achterhaald of niet neer verwezenlijkt kan
wor den, dat de in het bijzonder plan van aanl eg voorge-
stel de bestemm ng beantwoordt aan de op dit ogenblik
best aande pl anol ogi sche noden en nogel i j kheden en er een
dri ngende behoefte bestaat aan een daaraan aangepaste
ni euwe af w j kende ordeni ng, dat de pl anol ogi sche redenen
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goed en duidelijk gel ocaliseerd kunnen worden en st eunen
op de eigen aard van het betrokken deel gebi ed, en dat de
voor gestel de afw j kende ordening de al genene econom e
van het gewestplan niet vernmag aan te tasten, zodat is
vol daan aan de voorwaarden omop wettige w jze van het
gewestplan af te w jken;

Overwegende dat ook de tweede verwerende
partij antwoordt dat de bestemm ng agrarisch gebied
achterhaald is, mnstens niet neer kan worden gereali -
seerd; dat het besluit steunt op nieuwe planol ogi sche
noden di e een aanpassi ng van het gewestpl an rechtvaardi -
gen, en dat het besluit geenszins afbreuk doet aan de
al genene econom e van het gewest pl an;

Over wegende dat de tussenkonmende partij zich
aansluit bij de nota van de eerste en van de tweede
verwer ende partij;

Overwegende dat artikel 2, 8 1, derde I|id,
van het decreet betreffende de ruintelijke ordening,
gecoOrdi neerd op 22 oktober 1996, van toepassing op het
ogenblik dat het bestreden besluit werd vastgesteld,
bepaal t

"De pl annen hebben ver ordenende kracht. Zij blijven
gel den totdat zij door andere plannen kunnen worden
vervangen na een herzi ening. Er mag all een van wor den
af geweken in de gevallen en in de vornmen door dit
decreet bepaal d.";

dat artikel 14, derde lid, van hetzelfde decreet -
voor heen arti kel 16, vierde lid, van de wet van 29 nmmart

1962 houdende organi sati e van de ruintelijke ordening en
de stedenbouw - bepaalt

"Wanneer een streek-, gewest- of al geneen plan van
aanl eg bestaat, richt het bijzonder plan van aanl eg
zich naar de aanw jzingen en bepalingen ervan, en
vult ze aan. Het kan er desnoods van afw jken.";
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Overwegende dat voornoend arti kel 14, derde
lid, niet stelt dat wanneer de bestemm ng van het
gewest pl an ni et vol doet, ervan kan worden af geweken bi |
m ddel van een bijzonder plan van aanleg; dat -ook in
die hypothese- de regel is dat een gewestplan blijft
gel den tot het wordt vervangen na een herziening en het
bi j zonder plan van aanleg zich richt naar de bepalingen
ervan; dat de uitdrukking dat het bijzonder plan van
aanl eg ervan "desnoods (kan) afw jken" wijst op het uit-
zonderlijk karakter van het procédé in tijd en onvang;

Over wegende dat het bestreden bijzonder pl an
van aanl eg "zonevreende bedrijven", zoals het opschrift
van dat plan overigens zelf zegt, op het eerste gezicht
in de eerste plaats erop is gericht "zonevreende be-
drijven" op hun actuel e | ocatie te kunnen bestendi gen en
ui t brei di ngsnogel i j kheden te bieden; dat uit de niet
betw ste gegevens van de zaak blijkt dat het gebied
" CAMMAERT" vol gens de bestenm ngsvoorschriften van het
bij koninklijk besluit van 7 maart 1977 vastgestel d ge-
west pl an Hall e-Vilvoorde-Asse volledig is gelegen in
agrarisch gebied; dat het bestreden bijzonder plan van
aanl eg deze gronden bestent, deels tot bouwzone -
best aande bebouwi ng (arti kel 5.1. van de stedenbouwkun-
di ge voorschriften), deels tot bouwzone voor uitbreiding
(artikel 5.2. van de stedenbouwkundi ge voorschriften),
deels tot zone voor parking en opslag in open |ucht
(artikel 6 van de stedenbouwkundige voorschriften),
deel s tot voortuinstroken (artikel 7 van de stedenbouw
kundi ge voorschriften), en deels tot groenstroken
(arti kel 8 van de stedenbouwkundi ge voorschiften); dat
het bestreden bijzonder plan van aanleg al dus aan de
bet r okken gronden een totaal andere bestenm ng geeft dan
het gewest pl an;
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Overwegende dat het notief dat de bestenm ng
van het gewestplan niet |anger voldoet, op het eerste
gezicht geen wettig notief is omer net toepassing van
artikel 14, derde lid, van het decreet betreffende de
ruintelijke ordening, van af te w jken; dat in dergelijk
geval het gewestplan in herziening lijkt te npeten
wor den gestel d; dat het eerste onderdeel van het eerste
m ddel ernstig is;

Overwegende dat, wat de tweede door
arti kel 17, §8 2, gestel de voorwaarde betreft, verzoekers
bet ogen dat de voorwaarden van een noeilijk te herstel-

| en ernstig nadeel in casu evident aanwezig zijn, dat de
bouwpl annen van de n.v. CAMMAERT reeds kl aar |iggen, dat
de goedkeuring van het bijzonder plan van aanleg aan-
| eiding zal geven tot bijkonende uitbreiding van het
gebouw, dat de toekonmst van het |andbouwbedrijf van
tweede verzoekster ernstig in gevaar kont doordat bij
ui tbrei ding van het bedrijf CAVMAERT vervuil d regenwat er
over haar | ager gel egen teeltvelden zal stronen, dat de
uitbreiding van de opslag en verwerking van schroot en
wr akken eveneens tot ernstige bodenvervuiling en ver-
vuiling van het grondwater zal |eiden, zodat de door
haar gebrui kte waterputten die zijn gel egen op 20 mvan
de geplande uitbreiding en die worden gebruikt voor
dri nkwat er en het besproei en van de teel tvel den onbrui k-
baar dreigen te worden, en dat de uitbreiding van de
activiteiten ongetwijfeld zal |eiden tot de ingebruik-
nanme van ni euwe spuit cabi nes, net gevaar voor de gezond-
hei d; dat de af braak van een bouwnerk steeds erg onzeker
is en het nadeel aldus ook noeilijk te herstellen;

Over wegende dat het bestreden bijzonder pl an
van aanl eg de gedetail |l eerde bestenm ng vaststelt van de
bet r okken gronden, en aldus de rechtsgrond vornt voor
| ater af te | everen bouw en mlieuvergunni ngen; dat het
aangevoerde nadeel, dat hieraan gerelateerd is, in deze
best emm ngsvoorschriften zijn rechtstreekse oorzaak
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vindt; dat de uiteenzetting van verzoekers vol doende
concrete gegevens bevat waaruit blijkt dat de onm ddel -
l'ijke tenuitvoerlegging van het bestreden besluit een
moeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen
zoal s bedoel d door artikel 17, 8§ 2, van de gecodrdi neer -
de wetten op de Raad van State;

Overwegende dat is voldaan aan de door
artikel 17, 8 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad
van State opgel egde voorwaarden om de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng te bevel en,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het verzoek tot t ussenkonst van de
n.v. CAMMAERT in de vordering tot schorsing wordt inge-
willigd.

Artikel 2.

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voer | egging van het bijzonder plan van aanleg "zone-
vreende bedrijven" van de geneente Gooi k, bestaande uit
vijf plannen van de bestaande toestand en vijf bestem
m ngspl annen net bijhorende stedenbouwkundi ge voor-
schriften, door de geneenteraad definitief aangenonen
bij besluit van 22 decenber 1998 en bij aanvullend
besluit van 13 april 1999, goedgekeurd bij besluit van
20 mei 1999 van de mnister vice-president van de

VI aanse regering en Vlaans m ni ster van Openbar e Wer ken,
Vervoer en Ruintelijke Ordening.
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Artikel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

De kosten van de tussenkonst in de schor-
si ngsprocedure, bepaald op vijfduizend frank, konen ten
| aste van de tussenkonende partij.

Arti kel 4.

Het arrest wordt bekendgemaakt in het
Bel gi sch Staat sbl ad op dezel fde wi jze al s het geschorste
besl uit.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, opzevenentw ntig septenber t weedui zend,
door de Xe kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter
de HH. J. BOVIN, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. M  VRI NTS.
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