In zake :

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

nr.
in de zaak A. 77.623/1 X-1037.

1. Erik VERHENNE

ARREST
89. 802 van 26 septenber 2000

2. Erny LANCKRI ET,

di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat P. LEFRANC,

kant oor houdende te GENT,
Koni ng Al bertlaan 128

tegen :

1

het openbaar centrumvoor naatschappelijk
wel zijn (OCMAN van W NGENE,

dat woonpl aats kiest bij

advocaat A. LUST,

kant oor houdende te BRUGGE

Burggraaf de N eul antl aan 14,

de gouver neur van de provi nci e
Vst - VI aander en.

t ussenkonende partij

de VZW Rust- en Verzorgi ngstehuis SI NT- ANNA
W NGENE

di e woonpl aats ki est bij

advocaten E. DURSIN en M DE VLI EGHERE

kant oor houdende te KORTRI JK,

Presi dent Kennedypark 37.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Eri k VERHENNE

en Erny LANCKRI ET op 20 februari 1998 hebben ingedi end

omde nietigverklaring te vorderen van :

1. de besluiten van 28 novenber 1997 van de raad voor
maat schappel i j k wel zijn van W ngene houdende :

1.1. de goedkeuring van de "overeenkonst overdracht
OCMWVRVT St. - Amand W ngene aan VZWRVT St. - Anna
W ngene";
de goedkeuring van de "samenwerki ngsovereen-

1.2.

konst

houdende pernmanentie woni ngconpl ex net

di enstverl ening 'De Schakel'";
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1.3. de goedkeuring van de "overeenkonst 'terbe-
schi kki ngstelling grond en gebouwen' tussen
OCMN W ngene en VZW Si nt - Anna";

1.4. de aanduiding van de contractuel e personeel s-
| eden van het openbaar centrum voor maat schap-
pelijk welzijn van Wngene die in dienst dienen
te worden genonen door de VZW Rust- en Verzor-
gi ngst ehui s Si nt - Anna;

1.5. de aandui di ng van Jacqueline VYVEY ombij wjze
van detachering ter Dbeschikking te worden
gesteld van de VZW Rust- en Verzorgingstehuis
Si nt - Anna;

1.6. de goedkeuring van de "overeenkonst 'loon- en
ar bei dsvoorwaar den' tussen het OCMN W ngene en
de VZW Si nt - Anna";

"het besluit van de gouverneur van de provincie

West - VI aanderen van 23. 12. 1997 waarbij de kl acht van

03.12.1997 inzake de raadsbeslissingen van het OCMV

W ngene van 28. 11. 1997 tot overdracht OCMNSI nt - Amand

W ngene aan RVT Sint-Anna Wngene van de ver zoekende

partijen, door de gouverneur als ongegrond werd af ge-

wezen",

"het besluit van zelfde datum (...) waarbij door de

gouver neur van de provincie West-VlI aanderen besli st

werd als volgt"

"1. Artikel 5 van de overeenkonst houdende ' Over-
dracht OC MW RVT Sint-Amand Wngene aan vzw
Sint-Anna Wngene', zoals het werd beslist bij de
raadsbeslissing van 28.11.1997 houdende goedkeuring
‘overdracht o.c.mw. RVT Sint-Amand Wngene aan vzw
RVT Sint-Anna Wngene' wordt goedgekeurd.

Vermeld artikel bepaalt : '"De o0.c.mw-raad
bepaalt wel ke van haar personeelsleden bij haar
tewer kgestel d blijven en wel ke i n aanner ki ng konen om
in dienst genonen te worden door de vzw RVT St-Anna
W ngene.

Partij enerzijds verbindt er zich toe de door het
0.c.mw. aangedui de personeelsleden in dienst te
nemen.

De nomnatieve lijst van de personeel sleden die in
di enst konen van de vzw RVT Sint-Anna Wngene en de
daaraan gekoppelde nota betreffende de |oon- en
ar bei dsvoorwaar den maken integraal deel uit van deze
over eenkonst (bijlage Il bij deze overeenkonst)'.
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2. De hierna opgesonde besl uiten nogen uitwerking
hebben :

1. intrekking raadsbeslissing 25.09.97 be-
treffende goedkeuring overeenkonst 'over-
dracht o.c.mw. RVT Sint-Amand W ngene aan
vzw RVT Sint - Anna W ngene';

2. raadsbeslissing van 28.11.97 houdende
goedkeuri ng over eenkonst ‘overdracht
o.c.mw RVT Sint-Amand Wngene aan vzw
RVT Sint-Anna W ngene';

3. intrekking raadsbeslissing 25.09.97 be-
treffende goedkeuring sanmenwerkingsover -
eenkonst houdende permanentie woni ngcom
pl ex nmet dienstverlening 'De Schakel'

4. raadsbeslissing van 28.11.97 houdende
goedkeuri ng samenwer ki ngsover eenkonst
houdende permanentie woni ngconplex net
di enstverl ening ' De Schakel'

5. intrekking raadsbeslissing van 25.09.97
betreffende goedkeuring overeenkonst 'ter
beschi kking stellen gronden en gebouwen'
tussen o.c.mw. Wngene en vzw Sint-Anna;

6. raadsbeslissing van 28.11.97 houdende
goedkeuring overeenkonst 'ter beschikking
stellen gronden en gebouwen’ tussen
o.c.mw. Wngene en vzw Sint-Anna;

7. intrekking raadsbeslissing d.d. 25.09.97
bet r ef f ende aandui di ng contract ueel perso-
neel o.c.mw Wngene in dienst te nenen
door vzw Sint - Anna;

8. raadsbeslissing van 28. 11. 1997 betreffende
aandui ding contract ueel personeel  van
o.c.mw Wngene in dienst te nemen door
vzw Si nt - Anna;

9. intrekking raadsbeslissing 25.09.97 be-
tref f ende aandui di ng vast benoend per soneel
o.c.mw. Wngene te detacheren naar vzw

Si nt - Anna;
10. raadsbeslissing van 28.11.97 houdende
aandui di ng vast benoend personeel

o.c.mw. Wngene te det acheren naar
vzw Si nt - Anna;

11. intrekking raadsbeslissing d.d. 25.09.97
betref fende overeenkonst | oon- en arbei ds-
voor waar den tussen het o.c.mw. W ngene en
vzw Si nt - Anna;

12. raadsbeslissing van 28.11.97 houdende
goedkeuri ng over eenkonst | oon- en
arbeidsvoor waarden tussen het
o.c.mw. Wngene en vzw Sint-Anna"

Cel et op het arrest nr. 82.234 van
13 septenber 1999 waarbi|j het door de auditeur-generaal
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aangewezen |lid van het auditoraat ernede wordt bel ast
het onderzoek van de zaak voort te zetten;

Gezi en het aanvul | end ver sl ag opgermaakt door
audi teur B. THYS;

CGel et op de beschi kking van 8 februari 2000
die de neerlegging ter griffie van het aanvullend
verslag en van het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van dat verslag aan
partijen en gezien de |laatste nenorie van verzoekers,
die tevens het verzoek tot voortzetting van de rechts-
pl eging bevat, en de laatste nmenorie van de eerste
verwer ende partij;

CGelet op de beschikking van 12 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 19 juni 2000;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE

Gehoord de opnerkingen van  advocaat
F. BAERT, die |oco advocaat P. LEFRANC verschijnt voor
ver zoekers, van advocaat A. LUST, die verschijnt voor de
eerste ver wer ende partij, en van advocaat
M DE VLIEGHERE, die verschijnt voor de tussenkonende
partij;

CGehoord het ander sl ui dend advies van
audi teur B. THYS;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.
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Overwegende dat in de arresten nrs. 75.542
en 82.234 van 31 juli 1998 en 13 septenber 1999 de voor -
naanst e gegevens van de zaak werden sanengevat; dat die
sanenvatting hi erna hernonen wordt

1.1. Op het grondgebied van de deel geneente
Wngene zijn er twee rusthui zen : eensdeel s het rusthuis
Si nt - Amand net 55 bedden, dat onder het openbaar centrum
voor nmaatschappelijk welzijn - hierna: OCMN - van
Wngene ressorteert, en anderdeels het rusthuis
Sint-Anna net 73 bedden, dat door een vereniging zonder
W nst oogner k wor dt best uurd.

1.2. Begin 1997 kont er ingevolge een overleg
tussen het geneentebestuur van Wngene, het OCMWV van
Wngene en de VZW Rust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna
een "intentieverklaring sanenwerki ngsovereenkonst" tot
stand die ertoe strekt tot een "doorgedreven sanen-
wer ki ng" te konmen tussen de rusthuizen Sint-Amand en
Sint-Anna teneinde "op termjn te Kkiezen voor één
rust hui s".

In de intentieverklaring wordt onder neer
bepaald : dat het OCMN all e erkenningen en de uitbating
van het rusthuis Sint-Amand net ingang van 1 januari
1998 definitief zal overdragen aan de VZWRust- en
Ver zorgi ngstehuis Sint-Anna, dat het OCMN verder het
woni ngconpl ex net dienstverlening 'De Schakel' zal
ui tbaten, nmaar dat de VZWRust- en Verzorgingstehuis
Sint-Anna zich ertoe verbindt "een functionele binding
(...) met dit woningconplex (te verzekeren)", dat de
VZW Rust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna, het enige
rust hui s dat na de overdracht zal ontstaan, voorlopig op
de twee bestaande canpussen zal uitbaten, nmar ernaar
zal streven binnen de kortst nogelijke tijd een vervan-
gi ngsni euwbouw te realiseren, dat de VZWin afwachting
van de nieuwbouw het gebouw en de inboedel van het
rusthuis Sint-Amand zal gebrui ken, dat de VZW Rust- en
Ver zor gi ngst ehui s Si nt-Anna de personeel sl eden van (het
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OCMA in dienst zal nenen en dat de VZW de voorzitter
van de raad voor maatschappelijk welzijn en het |lid van
het col | ege van burgeneester en schepenen dat bevoegd is
voor soci al e zaken, zal opnenen in haar raad van beheer.

De beoogde sanenwerking wordt genotiveerd
door vol gende overwegi ngen : dat er een herstructure-
ri ngsbheweging aan de gang is in de bejaardensector
waar bij schaal vergroting positief wordt ingeschat, dat
een rusthuis voor een efficiént gebrui k een m ni nrum aan
infrastructuur nodig heeft en dat er een toenenende
behoefte bestaat aan betere en technol ogi sch verni euwde
infrastructuur, dat investeringen zowel vanuit verzor-
gi ngs- als econom sch oogpunt mamar verantwoord zijn in
rust hui zen waar een vol doende gebrui k ervan kan worden
verzekerd, dat de beide rusthuizen te Wngene aan
hercondi tionering toe zijn en aan een vervangi ngsni euw
bouw en dat er tussen twee rusthuizen nmet een te kil eine
schaal een ongezonde en onver ant woorde concurrentie kan
ont staan, zodat best wordt gestreefd naar een vorm van
een econom sch neer leefbare entiteit net sociaal
ver ant woorde | i gdagprijzen

1.3. O 24 april 1997 neent de raad voor nmat-
schappelijk wel zijn van Wngene kennis van deze inten-
tieverklaring en brengt er nog enkele w jzigingen aan,
die evenwel het principe van de "doorgedreven sanen-
wer ki ng" | aten bestaan.

1. 4. Met een brief van 12 juni 1997 dienen
verzoekers, die lid zijn van de raad voor nmatschappe-
l[ijk welzijn, tegen dit raadsbesluit een bezwaar in bij
de gouverneur van de provincie Wst-Vlaanderen. Zij]
argunent eren, sanengevat, dat er reden is tot schorsing
of vernietiging van het besluit, ten eerste, ondat er
door de raad geen vooraf gaande princi epsbeslissing werd
genonen over de stopzetting van de uitbating van het
rusthui s Sint-Amand, ten tweede, ondat de vooropgestel de
constructie geen enkele juridische basis vindt in de
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organi eke wet, en ten derde, ondat in geen billijke
ver goedi ng i s voorzi en voor de overdracht, wat in strijd

is met het al geneen belang. Zij verklaren hun argunen-

tatie te steunen op de arresten van de Raad van State
nrs. 47.124 en 49.708, respectievelijk van 2 mei 1994 en

17 oktober 1994, beide inzake JANSSENS t./ OCMN
Dender nonde.

1.5. Op 26 juni 1997 wordt aan de raad voor nmat -
schappelijk wel zijn een ni euwe tekst van de intenti ever-
kl ari ng voorgel egd. De verklaring nmaakt nu geen gewag
neer van een “"sanmenwerking" tussen het rusthuis
Sint-Amand en de VZWRust- en \Verzorgingstehuis
Sint-Anna, maar wel van een "overdracht" van eerstge-
noende instelling aan | aatstgenoende vereni gi ng.

De bepal i ngen van de nieuwe intentieverkl a-
ring zijn voor het overige in essentie dezelfde als die
van de intentieverkl aring wel ke op 24 april 1997 door de
raad voor nmatschappelijk welzijn werd goedgekeurd (zie
1.2. hiervoren), mts onder neer vol gende toevoegi ngen
en wijzigingen : in afwachting van de realisatie van de
vervangi ngsni euwbouw, zal de VZW Rust- en Verzorgi ngs-
tehuis Sint-Anna het gebouw en de inboedel van het
rusthuis Sint-Amand "huren" - in de plaats van "gebrui -
ken" in de eerste intentieverklaring -, in de opname van
de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn
en van het |id van het college van burgeneester en
schepenen dat bevoegd is voor sociale zaken in de raad
van beheer van de VZWRust- en Verzorgingstehuis
Sint-Anna i s niet nmeer voorzien, de raad voor naat schap-
pelijk wel zijn zal bepal en wel ke personeel sl eden bij hem
t ewerkgesteld blijven en wel ke worden overgenonen door
de VZWRust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna en de
VZW Rust - en Verzorgi ngstehuis Sint-Anna verbindt zich
ertoe om de exploitatie van het rusthuis Sint-Amand
terug over te dragen aan het OCMWNi ndien zij binnen een
termjn van vijf jaar geen "zo gelijkwaardi g nogelijke"
ver vangi ngsni eunbouw heeft gerealiseerd.
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De redenen di e worden aangehaal d ter verant -
woor di ng van de "overdracht" zijn dezel fde als die wel ke
werden verneld indeinitiéleintentieverklaring betref-
fende de "samenwerking" (zie 1.2. hiervoren).

1.6. Met een brief van 16 juli 1997 antwoordt de
gouverneur van de provincie Wst-Vlaanderen op de
bezwaren van verzoekers net betrekking tot de oorspron-
kelijke "intentieverklaring sanmenwerki ngsover eenkonst"
dat deze intentieverklaring nog geen eigenlijke beslis-
sing inhoudt, maar dat hij net de argunenten die ver-
zoekers hebben aangebracht, rekening zal houden bij de
uitoefening van zijn admnistratief toezicht op de
definitieve beslissing.

1.7. Met een brief van 11 augustus 1997 stellen
ver zoekers de gouverneur in kennis van de ni euwe inten-
tieverklaring van de raad voor maatschappelijk welzijn
net betrekking tot de overdracht van het rusthuis
Sint-Amand. Zi|j betogen dat "wel ke fornul e nen ook han-
teert, hetzij een sanenwerking hetzij een overdracht, de
best uur shandel i ng waarbij het O CMW zijn erkenningen
en uitbatingen overdraagt onder de nodaliteiten zoals
voorzien, in strijd is nmet een aantal bepalingen van de
Organi eke Wt op de OC MW's".

1. 8. O 25 septenber 1997 neent de raad voor
maat schappel i j k wel zi j n dan de vol gende besl i ssi ngen net
bet r ekki ng tot de overdracht van het rusthuis Sint-Amand
aan de VZWRust- en Verzorgi ngstehuis Sint-Anna

1) de goedkeuring van de over eenkonst "over -
dracht OCMW RV.T. Sint-Amand Wngene aan V.Z W
R V.T. Sint-Anna W ngene".

Deze overeenkonst bepaalt in essentie dat
het OCMWnet ingang van 1 januari 1998 de erkenning van
het rusthuis Sint-Amand voor 55 rusthui sbhedden, waarvan
12 nmet "een bijzondere RVT-bed erkenning", overdraagt
aan de VZWRust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna, dat de
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exploitatie van het woni ngconpl ex net dienstverlening
"De Schakel" niet in de overdracht is begrepen, dat,
opdat dit woni ngconplex aan de erkenningsnornmen zou
kunnen blijven vol doen, er een duurzame sanenwer ki ng net
het rusthuis Sint-Anna tot stand zal worden gebracht,
dat de VZWRust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna "binnen
de kortst nogelijke tijd, bij voorkeur binnen de vijf
jaar, (...) een zo gelijkwaardig nogelijke (...) vervan-
gi ngsni euwbouw (zal ) realiseren", dat in afwachting van
de ni euwbouw de VZW Rust - en Ver zor gi ngst ehui s Si nt - Anna
de bei de bestaande canpussen zal uitbaten en daartoe de
canpus van het rusthuis Sint-Armand net alle toebehoren
in gebruik zal krijgen (van de huur van gebouwen en in-
boedel is geen sprake neer), dat de VZWRust- en Verzor-
gi ngstehuis Sint-Anna zich ertoe verbindt de door de
raad voor maat schappelijk wel zi j n aangewezen per soneel s-
| eden over te nenen en dat indien de vervangi ngsni euw
bouw ni et kan worden gerealiseerd door het verzuim van
de VZW Rust - en Ver zor gi ngst ehui s Si nt- Anna, de overeen-
komst wordt ontbonden en de VZW de overgedragen erken-
ning aan het OCMW terug dient te geven, alsook het
centrum terug in het bezit dient te stellen van zijn
canpus net alle toebehoren;

2) de goedkeuring van de overeenkonst die
bepaalt op wel ke w j ze de VZWRust- en Verzorgi ngst ehui s
Sint-Anna een pernmanentie dient te verzekeren ten
behoeve van het woni ngconpl ex net di enstverlening "De Schakel ";

3) de goedkeuring van de overeenkonst die de
t erbeschi kki ngstelling regelt van de grond en de gebou-
wen van het rusthuis Sint-Amand aan de VZWRust- en
Ver zor gi ngst ehui s Si nt - Anna;

4) de aanw j zi ng van de contractuel e perso-
neel sleden die in aannerking konen om in dienst te
wor den genonen door de VZWRust- en Verzorgi ngstehuis
Si nt - Anna;

5) de detachering van het vastbenoende
personeel slid Jacqueline VYVEY van het OCMN naar de
VZW Rust - en Verzorgi ngstehui s Sint-Anna;
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6) de goedkeuring van de overeenkonst
betreffende de |oon- en arbeidsvoorwaarden van de
per soneel sl eden van het OCMN di e door de VZW Rust- en
Ver zor gi ngstehui s Sint-Anna in dienst worden genonen.

1.09. Met een brief van 14 novenber 1997 deelt de
burgeneester aan de raad voor maatschappelijk welzijn
nede dat het college van burgeneester en schepenen
kenni s heeft genonen van de voornoende besli ssingen van
25 septenber 1997 van de raad voor nmatschappelijk
welzijn en wijst erop dat er "kennelijke tegenspraak
(is) in de notieven, zodat er niet voldaan is aan de
draagkrachtvereiste van de notivering”, en dat het
col l ege de raad voor mmatschappelijk welzijn bijgevolg
advi seert de beslissingen te hernenen op basis van "een
coherente notivatie". Die "kennelijke tegenspraak in de
notieven" doelt op een aantal beschouw ngen wel ke de
secretaris van het OCCMNin de aanhef van de beslissing

heeft opgenonen en die niet in de lijn liggen van het
di spositief.
1.10. Op 28 novenber 1997 trekt de raad voor nmat -

schappelijk welzijn de voornoende beslissingen van
25 septenber 1997 in en herneent dan die beslissingen op
grond van een aangepaste notivering. De tekst van de
goedgekeur de overeenkonsten blijft evenwel ongew jzi gd.

1.11. De overdracht van het rusthuis Sint-Amand
aan de VZW Rust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna steunt
nu op de vol gende consi deransen

"Overwegende dat beide Wngense rusthuizen in
functie van herconditioneren toe zijn aan een niet te
verm jden vervangi ngsni eunbouw en dat er tussen
2 rusthui zen nmet een te kleine schaal een ongezonde
concurrentie kan ontstaan, wordt best gestreefd naar
een vorm van een econom sch neer |eefbare entiteit
met sociaal verantwoorde |igdagprijzen; Overwegende
dat deze overeenkonst zal bijdragen tot een betere
coordinatie en sanenwerking in de seniorenzorg en
al dus ook inspeelt op de bekommernissen van de
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VI aanse CGeneenschap omte konen tot een beheersbaar
beddenaanbod i n de rust hui ssector; Overwegende dat er
i n de toekonst een bejaardeninstelling tot stand komt
met een econom sch neer verantwoorde schaal, wat de
| eef baarheid van de bejaardeninstelling ten goede
noet komen; Overwegende dat het de opdracht is van
het OCMWervoor te zorgen dat er een vol doende aanbod
IS van seniorenzorg in Wngene, zonder dat dit
i nhoudt dat het OCMN deze opdracht zelf noet uitvoe-
ren; Overwegende dat de VZW zich engageert op korte
termjn werk te maken van een ni euwbouw ust huis van
120 bedden, ter vervangi ng van de verouderde infra-
structuur van de rusthuizen St. Anna en St. Amand
Overwegende dat de VZW St. Anna borg zal staan voor
een kwalitatieve zorgverstrekking; Overwegende dat
dit voor het OCMN betekent dat eventuel e exploita-
tietekorten en investeringskosten zullen gedragen
wor den door de VZW Sint-Anna, terw jl| dat het voor-
zi eni ngenaanbod naar bejaardenzorg toe in Wngene
m nst ens op hetzelfde peil wor dt gehouden;
Overwegende dat de stijgende jaarlijkse exploita-
tietekorten van het rusthuis zullen gedragen worden
door de VZW wat een gunstig effect heeft op de
geneent ef i nanci es; Overwegende dat de noodzakelij ke
Investering in een eigen nieuwbouwproject mninmaa
60 mljoen eigen OCMN inbreng zou betekenen, een
investering die nu zal gedragen worden door de VZW
wat een gunstig effect zal hebben op de geneente-
financies; Overwegende dat daardoor ni euwe financiél e
nogel i j kheden ont staan voor het OCMNominitiatieven
te nenen op het vlak van het sociaal beleid en het
wel zi j nsbel ei d; Overwegende dat deze overeenkonst t ot
overnane getuigt van een goed beheer van de over-
hei dsm ddel en en een efficiénte sanmenwerking tussen
het openbaar en het privé-initiatief; Overwegende dat
er in bijlage 1 van het akkoord een sluitende over-
eenkonst i s opgenonen rond de verdere exploitatie van
de flats, die onder de bevoegdheid blijven van het
OCMNf Over wegende dat de dringende nedi sche hul pver -
| ening voor de serviceflats in de konende vijf |aar
gratis zal worden verstrekt door de VZWSt. Anna,
waar nee een nieuwe overeenkonst na evaluatie kan
wor den af gesl ot en; Overwegende dat de bewoners van de
serviceflats prioriteit krijgen in het opnanebel eid
van St. Anna, zoals in artikel 6 van de overeenkonst
is bepaald; Overwegende dat in bijlage 2 bepaald
wor dt dat de gebouwen ei gendom blijven van het OCMWV
en enkel ter beschi kking gesteld worden aan de VZW
beperkt tot de term jn van enkel voor het gebruik als
bej aar denvoor zi eni ng; Overwegende dat de VZW alle
ei genaar sverplichtingen op zi ch noet nenen, alle her-
stellings- en onderhoudskosten en alle kosten om de
infrastructuur in regel te houden net de wetgeving op
de bej aar denvoor zi eni ngen evenal s al | e ander e kost en,
verzekeringen en belastingen; Overwegende dat de
i nboedel integraal eigendom blijft van het OCMN en
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dat daarvan een volledige inventaris zal worden
opgemaakt tijdens de week die de overdracht vooraf-

gaat en dat er ook een uitvoerige plaatsbeschrijving
zal worden opgemaakt; Overwegende dat er een
vol l edige inventaris zal worden opgermaakt van alle
materialen : voedi ngsproducten, nedisch materiaal,

onder houdspr oduct en, bureaumateri aal . . .. en dat

daarvoor een vergoeding zal gevraagd worden aan de
VZW Overwegende dat de vakorganisaties op een
actieve w jze werden betrokken bij de onderhandeli n-

gen, dat de syndi cal e onder handel i ngen vol doende tijd
en ruinte kregen en dat deze besprekingen hebben
geleid tot een protocol; Overwegende dat het

contractueel personeel van het OCMAMrusthuis wordt

over genonen door de VZW wat een garantie betekent

voor de werkzekerheid van deze personeel sleden;

Overwegende dat deze contractuel e personeel sl eden van
het OCMW hun hui di g weddeni veau behouden, 1 %/ oons-

verhogi ng krijgen en in de gevallen dat de privé-be-

zol diging hoger ligt dan de OCMMN bezol di ging, on-

m ddellijk het hoger | oonbarema uit de privé krijgen;

Overwegende dat één statutair personeelslid wordt

gedet acheerd naar de VZW Overwegende dat het OCMWV
tot eind 1997 al zijn verplichtingen t.o.v. het

personeel zal nakonmen en de uitgestel de weddever ho-

ging als gevolg van de C.A O van 18 juni 1993 voor

de jaren 1994, 1995, 1996 en 1997 als uitgesteld | oon
zal uitbetalen van zodra het dossier door de voog-

di joverheid i s goedgekeurd;"

1.12. Met een brief van 3 decenber 1997 dienen
verzoekers tegen de beslissingen die de raad voor
maat schappel i j k wel zijn op 28 novenber 1997 heeft herno-
men, bezwaar in bij de gouverneur van de provinci e West -
VI aanderen, waarbij zij, sanengevat, niet alleen klagen
over de schendi ng van hun i nzagerecht als raadslid, over
de ontoereikende fornele notivering van de aanw j zing
van de over te dragen personeel sl eden en over de m sken-
ning van hun rechten als raadslid, maar tevens hun
vroegere stellingen over de onbest aanbaarhei d van de t ot
stand gebrachte juridische constructie net de
voorschriften van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor naatschappelijk
wel zi j n her hal en.

1.13. Met een brief van 23 decenber 1997 deelt de
gouverneur aan eerste verzoeker nede dat, naar zijn
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oordeel, de grieven van verzoekers niet gegrond zijn en
dat er voor hemal dus geen reden is omin het kader van
het admnistratief toezicht tegen de beslissingen van
28 novenber 1997 van de raad voor maatschappelijk
wel zijn op te treden.

1.14. Met een andere brief van 23 decenber 1997
deelt de gouverneur aan de voorzitter van de raad voor
maat schappelijk welzijn nmede dat artikel 5 van de
over eenkonst "overdracht O C MW RVT Si nt-Amand W ngene
aan vzw Sint-Anna Wngene" wordt goedgekeurd en dat
de verschillende beslissingen van 28 novenber 1997
van de raad voor nmatschappelijk welzijn net betrekking
tot de overdracht van het rusthuis Sint-Amand aan de
VZW Rust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna, uitwerking
nogen hebben.

2. Over de ontvankelijkhei d.

2.1.1. Overwegende dat de tweede verwerende parti]
aanvoert dat de brief van 23 decenber 1997 waarbij de
gouver neur aan eerste verzoeker needeelt dat zijn klacht
van 3 decenber 1997 tegen de beslissingen van
28 novenber 1997 van de raad voor nmatschappelijk
wel zi jn wordt af gewezen en de beslissing van 23 decenber
1997 waarbij de gouverneur stelt dat de bedoelde
besluiten van de raad voor nmmatschappelijk welzijn
ui twerking nogen hebben, geen voor nietigverklaring
vat bare handel i ngen zijn;

2.1. 2. Overwegende dat de voornelde brief van
23 decenber 1997 van de gouverneur aan eerste verzoeker
-t weede voorwerp van het beroep- en de voornel de beslis-
sing van 23 decenber 1997 van de gouverneur, voor zover
daarin wordt gesteld dat de bestreden besluiten van
28 novenber 1997 van de raad voor nmatschappelijk
wel zi j n ui t wer ki ng nogen hebben - derde voorwerp, punt 2,
van het beroep-, de fornele weergave zijn van het
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standpunt van de gouverneur dat er naar zijn oordeel
geen reden is omin het kader van het al genmeen adm ni -
stratief toezicht tegen de beslissingen van de raad voor
maat schappelijk welzijn een toezichtsmaatregel te
treffen;

2.1.3. Over wegende dat de gew | de ont houdi ng van de
t oezi cht houdende overheid om een beslissing van een
onder toezicht staande overheid te schorsen of te
verni etigen, geen voor vernietiging vatbare handeling
is; dat de exceptie opgewor pen door de tweede verwerende
partij dan ook gegrond is;

2.1. 4. Overwegende dat het besluit van 23 decenber
1997 van de gouverneur van de provincie Wst-Vl aanderen
(punt 1) echter tevens goedkeuring verleent aan de
bepaling van artikel 5 van de overeenkonst houdende
"overdracht OC. MW RVT Sint-Amand Wngene aan vzw
Si nt- Anna W ngene"; dat de gouverneur te dezen het goed-
keuringstoezi cht uitoefent dat vastgesteldis in artikel
42 van de organi eke wet van 8 juli 1976 betreffende de
openbare centra voor maat schappelijk wel zijn net betrek-
king tot de beslissingen van de raad tot vaststelling
van speci fi eke bepal i ngen betreffende het adm nistrati ef
en geldelijk statuut van zijn personeel;

2.1.5. Overwegende dat, voor zover de bestreden
beslissing van 23 decenber 1997 van de gouverneur
daarontrent een goedkeuring inhoudt, zij wel een voor
ni etigverklaring vatbare rechtshandeling is; dat voor
zover het onderhavige annul ati eberoep die goedkeuring
als voorwerp heeft, het wel ontvankelijk is; dat der-
hal ve, indien het annul atieberoep tegen de bestreden
besluiten van 28 novenber 1997 van de raad voor maat-
schappelijk wel zijn gegrond wordt bevonden, het ook noet
| ei den tot de nietigverklaring van de bedoel de goedkeu-
ring door de gouverneur;
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2.2. 1. Overwegende dat, volgens de tussenkonende
partij, verzoekers hun belang bij hun beroep zouden
hebben verl oren doordat zij geen annul ati eber oep hebben
ingesteld tegen de mnisteriéle besluiten van 8 januar
1998 en 24 februari 1998 waarbij de erkenning van het
rusthuis Sint-Amand werd overgedragen aan de VZW Rust -
en Verzorgi ngstehui s Sint-Anna;

2.2.2. Overwegende dat het aannenelijk is dat die
overdracht van de erkenning van het rusthuis, waar-
onmtrent overigens geen bew j sstuk wordt overgel egd, haar
rechtsgrond vindt in de overdracht van het rusthuis die
door de bestreden besluiten van 28 novenber 1997 van de
raad voor maat schappelijk welzijnis tot stand gebracht;
dat in de mate dat die bestreden besluiten door hun
vernietiging hun materi él e recht skracht zouden
verliezen, ook de navol gende beslissingen daarvan de
gevol gen zul |l en ondergaan; dat de tussenkonmende parti]
ni et aantoont dat i ngeval de overdracht van het rusthuis
ongedaan wordt gemaakt, het OCMWN van Wngene niet
opni euw een er kenni ng van zijn rust hui shedden zou kunnen
verkrijgen; dat de exceptie niet opgaat;

2.3. 1. Overwegende dat de verzoekers in hun nenorie
van wederantwoord opwerpen dat het verzoek tot
voortzetting van de procedure dat werd i ngedi end door de
eerste verwerende partij, niet ontvankelijk is; dat zij]
bet ogen dat blijkens de notulen van de vergadering van
27 augustus 1998 van de raad voor rmaatschappelijk
wel zijn tijdens wel ke tot de voortzetting van de proce-
dure werd beslist, de voorzitter van de raad en de
schepen bevoegd voor sociale zaken bij de beraadsl agi ng
en de stemm ng aanwezig waren en dat, vermts beiden
sinds 15 januari 1998 lid zijn van de raad van beheer
van de tussenkonende partij en het verboden is dat | eden
van de raad voor nmatschappelijk wel zijn en personen die
krachtens de wet de vergaderingen van de raad voor
maat schappelijk welzijn nogen bijwonen, tegenwoordig
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zijn bij beraadsl agi ngen of besluiten van de raad voor
maat schappel ijk wel zijn over zaken waarbij zij, hetzij
persoonlijk, hetzij als zaakgel astigde, rechtstreeks
bel ang hebben, zij ni et aan de beraadsl agi ng van de raad
over de voortzetting van de procedure in de onderhavige
zaak voor de Raad van State deel hadden nbgen nenen; dat
ver zoekers besluiten dat de beslissing tot voortzetting
van de procedure "in die onstandi gheden" nietig is en
het verzoek tot voortzetting derhal ve onontvankelijk;

2.3.2. Over wegende dat de tussenkonende partij in
haar nenorie terecht doet gel den dat het voor de voort-
zetting van de procedure ten gronde vol staat dat €én van
de partijen op geldige wijze de voortzetting vraagt en
dat, daargelaten de vraag of het |idmaatschap van de
voorzitter en van de schepen voor social e zaken van de
raad van beheer van de tussenkonende partij tot gevolg
heeft dat zi] een rechtstreeks belang hebben bij de
besl i ssing van de raad voor nmat schappelijk wel zijn over
de voortzetting van de procedure i n de onder havi ge zaak,
waar door hun deel nem ng aan de beraadsl agi ng en -al t hans
wat de voorzitter betreft- ook aan de stemm ng over de
voortzetting van de procedure onwettig was, hoe dan ook
dient te worden vastgesteld dat de tweede verwerende
partij evenzeer de voortzetting van de procedure heeft
gevraagd en dat de wettigheid van haar verzoek di enaan-
gaande niet in vraag wordt gesteld; dat de exceptie
dient te worden verworpen;

3. Over het functioneel belang van de verzoekers.

Overwegende dat, wat het belang betreft dat
de verzoekers bij het onderhavi ge beroep hebben, de Raad
van State in het arrest nr. 82.234, van 13 septenber
1999, na vastgesteld te hebben, enerzijds, dat de
verzoekers | eden zijn van de raad voor naatschappelijk
wel zijn van Wngene en zij hun belang bij hun beroep op
di e hoedani ghei d steunen terwijl, anderzijds, er derden
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geacht noeten worden ontvankelijk een annul ati eberoep
tegen de bestreden beslissingen te kunnen instellen,
geoordeel d heeft dat de verzoekers enkel een functioneel
bel ang hebben, te weten het belang dat zij ontlenen aan
de prerogatieven van hun functie, welk belang nmar
gediend kan zijn wanneer een zodanig prerogati ef
geschonden i s en wanneer die schendi ng door een vernie-
tigingsarrest ongedaan kan worden genmakt, en dat dit
functioneel belang annul ati em ddel per annul ati em ddel
bekeken noet worden; dat, voor zoveel als nodig, die
opvatting hier wordt bijgevallen;

4. Over de gegrondheid van het beroep.

4.1.1. Overwegende dat de verzoekers in een eerste
m ddel macht soverschrijdi ng aanvoeren door schendi ng van
de artikelen 30 en 36 van de organi eke wet van 8 jul
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk
wel zijn - hierna genoend de OCMMwet - en van de
begi nsel en van behoorlijk bestuur, inzonderheid het
zorgvul di ghei ds- en het vertrouwensbeginsel; dat zij
onder meer stellen dat, ofschoon krachtens de aan-
gevoerde bepalingen alle stukken die behoren tot het
dossier en die materieel beschikbaar zijn, bij het
dossier noeten worden gevoegd en ter inzage noeten
worden gelegd van de raadsleden op de in de wet aan-
gedui de pl aats, een aantal relevante stukken zich niet
in dat dossier bevonden, en neer bepaald :

- de Dbeslissingen van de raad van beheer van de
VZW Rust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna van 19 juni
1997 en 18 septenber 1997;

- de studie inzake het beddenaanbod in de streek;

- de advi ezen van de bevoegde overheid van
24 novenber 1995 en van 21 oktober 1996;

- de juridische adviezen over de terbeschikkingstelling
van gronden en gebouwen;

- de ontwerp-notulen van de vergadering van de raad
voor maat schappelijk welzijn van 28 novenber 1997,
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dat verzoekers verklaren dat zij deze onregel matigheid
her haal del i jk aan de kaak hebben gesteld nmmar dat aan
hun vragen di enaangaande geen gevol g werd gegeven;

4.1. 2. Overwegende dat de eerste verwerende parti]
voor eer st antwoordt dat voor zover verzoekers aanvoeren
dat het dossier voor de raadszitting van 25 septenber
1997 onvolledig was, hun kritiek geen voorwerp heeft,
aangezien de besluiten die tijdens die zitting werden
genonen, op 28 novenber 1997 werden i ngetrokken; dat zij|
voorts opwer pt dat tweede verzoeker tijdens de vergade-
ring van de raad voor maatschappelijk welzijn van
28 novenber 1997 ni et heeft geklaagd over een gebrek aan
informatie, zodat hij geacht noet worden op dat ogenblik
vol doende geinforneerd te zijn geweest omnmet kennis van
zaken zijn stemuit te brengen en hij thans dan ook ni et
op een ontvankelijke wijze voor de Raad van State kan
aanvoeren dat het dossier toentertijd onvolledig was;
dat eerste verzoeker, van zijn kant, volgens de eerste
verwerende partij tijdens de vergadering van de raad
voor mmatschappelijk welzijn van 28 novenber 1997 wel
gekl aagd heeft over de onvol | edi gheid van het dossier,
maar dan alleen over het ontbreken van de ontwerp-
notul en van de vergadering, niet over het ontbreken van
de stukken die hij thans in zijn verzoekschrift vernel dt
en derhalve ervan noet worden uitgegaan dat eerste
ver zoeker intussen van die stukken kennis had kunnen
nemen of mnstens dat hij de overlegging ervan niet
bel angrijk neer vond, zodat hij thans evenm n op een
ontvankelijke wjze kan aanvoeren dat die stukken
toentertijd toch niet in het dossier waren opgenonen;
dat de eerste verwerende partij vervol gt dat de bedoel de
ont br ekende stukken in geen enkele mate determ nerend
geweest kunnen zijn voor het stengedrag van verzoekers,
dat van neet af aan is gebleken dat verzoekers een
negati eve houding aannanen tegenover de voorgenonen
besl ui ten, ongeacht de stukken die in het dossier waren
opgenonen en dat, vermts verzoekers niet aantonen dat

1X-1037-18\29



de zogenaande ontbrekende stukken hen tot een ander
stengedrag hadden kunnen brengen, het mddel niet
ontvankelijk is; dat de eerste verwerende partij boven-
dien stelt dat verzoekers reeds tijdens vergaderingen
van de raad voor maat schappelijk wel zijn voor af gaand aan
die van 28 novenber 1997 geinforneerd hebben naar de
eerste vier van de vijf in hun verzoekschrift aangehaal -
de ontbrekende stukken en dat, indien zij aan die
stukken effectief een significant belang hechtten, zij]
bij toepassing van artikel 36 van de OCMMwet ervan
i nzage hadden kunnen vragen, wjl het inzagerecht niet
beperkt is tot de stukken die zijn opgenonen in de
dossiers van de raadsvergaderingen, wat zij echter
ver zui nd hebben;

4.1. 3. Overwegende dat de tweede verwerende parti ]
eveneens antwoordt dat alleen rekening kan worden
gehouden net de stukken die eventueel op 28 novenber
1997 ontbroken zouden hebben; dat volgens haar de
ont br ekende versl agen van de vergaderingen van de raad
van beheer van de VZWRust- en Ver zor gi ngst ehui s
Sint-Anna van 19 juni 1997 en 18 septenber 1997 geen
informati e bevatten die essentieel was voor de te nenen
besl uiten; dat wat de ont brekende studi e van het bedden-
aanbod in de streek betreft, zij opnerkt dat de vernel -
di ng van di e studi e sl echts een van de vel e overwegi ngen
ter notivering van de bestreden besluiten betreft en dat
de eindconcl usi e van die studie overigens uitdrukkelijk
I s aangehaal d, en dat bovendi en krachtens arti kel 36 van
de OCMMwet verzoekers inzage konden vragen van die
studie, maar dat nooit hebben gedaan en dat daaruit
dient te worden afgeleid dat verzoekers de overl eggi ng
van di e docunenten niet belangrijk achtten;

4.1. 4. Overwegende dat verzoekers in hun nenorie
van wederantwoord repliceren dat eerste verzoeker
tijdens de vergadering van de raad voor mmat schappelijk
wel zijn van 28 novenber 1997 nede nanens tweede
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ver zoeker de onvol |l edi gheid van het dossier aan de kaak

heeft gesteld; dat zij betwsten dat alleen het
ont br eken van de ontwer p- not ul en werd aangekl aagd en het
niet is ondat zij geen volledige opsomm ng hebben

gegeven van de ontbrekende stukken dat zij aan hun
vroegere grieven nmet betrekking tot de onvoll edi gheid
van het dossier zouden hebben verzaakt; dat zij boven-

dien thans vaststellen dat het adm nistratief dossier

dat de eerste verwerende partij bij de Raad van State
heeft neergel egd, nog neerdere stukken bevat die des-

tijds niet in het dossier ten behoeve van de raadsl eden
war en opgenonen, inzonderheid :

- het verslag van de werkvergaderi ng van de VZWRust- en
Ver zor gi ngst ehui s Si nt- Anna van 24 novenber 1995;

- het verslag van het overleg dat op 21 oktober

1996 heeft pl aatsgehad tussen de VZWRust- en Verzor-

gi ngstehui s Sint-Anna, het geneentebestuur en het OCMN
van Wngene en het Mnisterie van de MV aanse GCeneen-

schap;

- het verslag dat de geneentesecretaris over dat overl eg
heeft opgestel d;

- de werknota's van 21 oktober 1996 nmet de anal yse van
het beddenaanbod in Wngene en in de regio;

- de uittreksels uit de versl agen van de raad van beheer

van de VZWRust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna van
19 juni 1997 en 18 septenber 1997;

- het overzicht van de procedure van 6 oktober 1997 ten
behoeve van de provinciale adm nistrati e;

dat vol gens verzoekers niet kan worden betw st dat die
stukken een belangrijke invloed konden hebben op de
besluitvorm ng; dat zij het voorts nerkwaardi g vinden
dat die stukken nu wel, destijds niet, kunnen worden
overgelegd en zij zich afvragen waarom ze al die tijd
ver borgen noesten blijven;

4.1.5. Overwegende dat de tussenkonende partij
opwer pt dat verschei dene docunenten waarvan verzoekers
in hun nenorie van wederantwoord aanvoeren dat zij er
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geen i nzage van hebben gehad, aan haar toebehoren en dat
ver zoekers er derhal ve geen i nzage van kunnen ei sen; dat
voor het overige haar standpunten sanenvallen net wat
reeds door de beide verwerende partijen is uiteengezet;

4.1.6. Overwegende dat de verzoekers in hun | aatste
nmenori e uiteenzetten dat de vraag of de bedoel de st ukken
determnerend zijn geweest voor het stengedrag niet
rel evant is, wel de vraag of zij essentieel waren omeen
vol | edig en correct beeld te krijgen van de situatie, en
dat het raadslid aan de hand ervan zijn houding ten
gronde noet kunnen voorberei den, zodat wanneer bepaal de
st ukken sl echts tijdens de vergadering nondel i ng door de
voor zi tter worden sanengevat of hel emaal niet ter sprake
kormen, een raadslid het dossier niet kan voorbereiden,
wat zijn prerogatieven schaadt; dat verzoekers het feit
dat de in het aan de raadsleden voorgel egde dossier
ont brekende stukken van essentieel belang waren ook
hieruit afleiden dat in de aanhef van de gew aakte
besli ssingen ernaar wordt verwezen; dat zij er ook op
W jzen dat het verw jderen van voor de besluitvormng
door sl aggevende stukken de raadsl eden hun persoonlijk
prerogatief ontneent om de te nenen beslissing in deze
of gene zin te beinvloeden en dat er anders over oor-
delen het functioneel belang van alle inhoud zou
ontdoen, daar alsdan de voorzitter zelf zou kunnen
besli ssen wel ke stukken hij aan de raad voorl egt en het
i nzagerecht vol |l edig wordt uitgehol d; dat de verzoekers
neer bepaald de vol gende stukken vernelden als van
essentieel belang voor een deugdelijke beoordeling van
de zaak:

- het overzicht van het beddenaanbod in W ngene;

- de beslissingen van de raad van bestuur van het RVT
Sint-Anna van 19 juni 1997 en 18 septenber 1997,

- het verslag van de werkvergadering van de
VZW Si nt - Anna van 24 novenber 1995 betreffende het
"pre-nmasterplan” en het gezanmenlijk overleg tussen de
directie van het RVT Sint-Anna, het geneentebestuur en
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het OCMN van W ngene en het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap op 21 oktober 1996 dat slechts tijdens de
procedure voor de Raad van State werd overgel egd,
waar bi j ni et kan worden gestel d dat deze versl agen enkel
aan het RVT Sint-Anna toebehoren, en waarontrent de
raadsl eden zich dienden te vergenoegen net een nonde-
linge toelichting van de voorzitter;

- het verslag van de geneentesecretaris over dezelfde
ver gaderi ng;

- de stukken net betrekking tot de terbeschikking-
stelling van gebouwen en gronden die daarvoor van
essenti eel belang zijn werden ook niet overgel eqgd;

4.1.7. Overwegende dat de eerste verwerende parti]
in haar laatste nenorie benadrukt dat enkel ter inzage
noet worden gel egd wat daadwerkelijk belangrijk is en
dat daarbij aannenelijk noet worden gemaakt dat het ni et
ter inzage zijn van bepaal de docunenten tot een andere
besl i ssing zou hebben gel eid, dat ter zake vaststaat dat
de verzoekers ni et anders zouden hebben gestend of, neer
in het al geneen, dat net andere woorden het om neer noet
gaan dan om een hypothetische nogelijkheid; dat de
eerste verwerende partij besluit dat wanneer de raads-
| eden van oordeel zijn dat het dossier niet volledigis,
het hen vrijstaat de inzage of de overlegging aan de
raad ervan te vorderen en eventueel akte te |aten nenen
van de wei gering daarvan

4.2.1. Overwegende dat |uidens artikel 30, vierde
lid, van de OCMMwet, de voll edige dossiers gedurende
ten minste vijf vrije dagen vOér de dag van de verga-
dering van de raad voor nmatschappelijk welzijn, net
uitzondering van de zaterdagen, de zondagen en de
wettelijke feestdagen, op de zetel van het OCMN ter
beschi kki ng worden gehouden van de |eden van de raad
voor mmatschappelijk welzijn en dat |uidens artikel 36,
eerste lid, van dezelfde wet de |eden van de raad het
recht hebben om ter plaatse kennis te nenen van alle
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akten, stukken en dossiers betreffende het OCMN dat die
bepal i ngen de raadsleden in staat noeten stellen net
kennis van zaken hun mandaat uit te oefenen en goed
geinforneerd deel te nenen aan de besluitvormng in de
raad voor mmatschappelijk welzijn; dat de raadsl eden er
dan ook een functioneel bel ang bij hebben een beslissing
van de raad voor maatschappelijk welzijn aan te vechten
die tot stand i s gekonen zonder dat zij de nogelijkheid
hebben gehad om onder de door artikel 30, vierde lid,
en artikel 36, eerste lid, van de OCMMwet bepaal de
voor waar den, kennis te nenen van alle relevante stukken
van het dossier; dat daarvoor niet noodzakelijk is
verei st dat het betrokken raadslid voorafgaandelijk of
ter vergadering zelf gewezen heeft op het ontbreken in
het dossier of op de onnogelijkheid tot inzage van
st ukken waarvan hij vaak niet de juiste draagw jdte of
zel fs het bestaan kent;

4. 2. 2. Overwegende dat de verwerende partijen
terecht stellen dat net betrekking tot de vraag wel ke
stukken zich in het dossier noeten bevinden dat ter
beschi kki ng van de | eden van de raad voor maat schappe-
lijk welzijn ligt, in aanmerking noet worden genonen of
de kenni s van di e stukken van belang is voor de besluit-
vorm ng; dat zij echter ten onrechte stellen dat het ter
inzage zijn van bepaal de docunenten tot een andere
beslissing zou noeten |eiden; dat wat dat betreft
verzoekers terecht repliceren dat zul ks de prerogatieven
van de raadsl eden helemaal zou uithollen ondat dan de
voorzitter - die daarin doorgaans gevol gd wordt door de
neerder heid - naar ei gen goeddunken zou kunnen oordel en
wel ke stukken hij wel en welke hij niet ter kennis van
de raad brengt; dat verzoekers even terecht stellen dat
het niet | outer gaat omde vraag of zij zelf, indien zij]
kenni s hadden van de ont brekende stukken, anders zouden
hebben gestend en of daardoor bovendien een andere
beslissing tot stand gekonen zou zijn, mar om hun
prerogatief de bespreking te kunnen voorbereiden en
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voorafgaand aan de stemmng de raad te kunnen bein-
vl oeden; dat, overigens,een Iid van een beraadsl| agende
ver gadering noet kunnen opkonen voor de prerogatieven
van die vergadering zelf, als de neerderheid van de
vergadering dat niet doet;

4.2. 3. Overwegende dat in de preanbul e van de door
de eerste bestreden beslissing goedgekeur de over eenkonst
in vage bewoordi ngen verwezen wordt naar "de adviezen
verstrekt door de bevoegde admnistraties in de
ver gaderi ngen de dato 24.11.1995 en 21.10.1996"; dat uit
di verse stukken van het dossier - onder neer uit de
notul en van de raadsvergadering van 24 april 1997 -
blijkt dat verzoekers herhaal delijk gevraagd hebben dat
die adviezen zouden worden overgelegd, waarop werd
geantwoord dat het nondelinge adviezen betrof waarvan
enkel een interne verslaggeving bestond; dat zij het
niet ter inzage leggen van die "adviezen" o0k
her haal del i j k hebben aangekl aagd bij de provi nci egouver -
neur; dat na de neerlegging van het admnistratief
dossier van de eerste verwerende partij i s gebl eken dat
de voornoende vergaderingen waar die adviezen zouden
zijn uitgebracht eensdeel s een werkvergaderi ng betreffen
van de VZWRust- en Verzorgingstehuis Sint-Anna net
vert egenwoor di gers van de VI aanse Geneenschap en, ander -
deels, een overleg dat op 21 oktober 1996 heeft
pl aat sgehad tussen de VZWRust- en Verzorgingstehuis
Si nt-Anna, het geneentebestuur en het OCMN van W ngene
en het mnisterie van de WVl aanse Ceneenschap; dat de
zogenaande advi ezen dan niets anders kunnen zijn dan de
st andpunt en wel ke de vertegenwoordi gers van de bet rokken
over heden op di e vergaderi ngen hebben i ngenonen; dat van
de voornel de vergaderingen versl agen werden opgenaakt,
door de verzoekers aangehaal d in hun nenorie van weder -
antwoord -inzonderheid twee van het overleg op
21 okt ober 1996- waar ui t normal erwi jze dan die
"advi ezen" zouden noeten kunnen blijken;
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Overwegende voorts dat als basis voor het
overleg op 21 oktober 1996 werknota s werden gebrui kt
nmet de anal yse van het beddenaanbod in Wngene en in de
regi o; dat ook di e stukken pas werden neergel egd net het
adm ni stratief dossier van de eerste verwerende partij;
dat die werknota's blijkbaar niets anders zijn dan de
studi e betreffende het beddenaanbod i n de streek waarvan
ver zoekers ook neermaal s de overl eggi ng hebben gevraagd,;

4.2. 4. Overwegende dat wanneer in de aanhef van een
beslissing of een overeenkonst verwezen wordt naar

bepaal de stukken of gegevens, verondersteld noet worden
dat die elenenten van belang werden geacht voor de
besl ui tvorm ng; dat zoals hiervoren is gebl eken het ter

zake niet |outer ging om"nondelinge" adviezen van ni et

nader genoende overheden die dan ook enkel nondeling
konden wor den toegel i cht door de voorzitter van de raad,

maar om st ukken betreffende het overleg tussen het OCMNV
en de VZW die de eerste bestreden beslissing mnstens
voor een deel hebben gedeterm neerd; dat de vaststelling
dat zij belangrijk genoeg werden geacht omin de aanhef

van de goed te keuren overeenkonst -niet van de raads-

beslissing zelf zoals verzoekers beweren- verneld te
worden op zichzelf al vol staat om de opwerping dat zi]j

ni et aan het CCMNnmaar aan de VZWen het geneent ebest uur

t oebehoren te weerleggen; dat overigens die opwerping
hoe dan ook ni et opgaat voor het verslag van een overl eg
waar bij het OCMWN via zijn vertegenwoordigers betrokken
was; dat het OCMNeen geneentelijke instelling is en nen
dan ook des te m nder inziet waarom een verslag van de
voor nel de vergadering opgenaakt door de geneentese-

cretaris niet ter kennis van de raad voor nmatschappe-

[ijk welzijn mag worden gebracht;

Overwegende dat de kenni s van het beddenaan-
bod in de streek en aanverwante gegevens - zoal s wacht -
lijsten, ligdagprijzen, erkenningen, enz.- van prinor-
diaal belang is omte weten hoe op de bestaande behoef -
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ten noet worden i ngespeel d en of, bijvoorbeeld, het voor
het OCMW aangewezen is tot wuitbreiding, inkrinping,
afstoting van zijn rust- en verzorgingstehuis over te
gaan, een sanmenwer ki ngsakkoord net een of neer andere
instellingen te sluiten en zo neer; dat die gegevens
der hal ve van door sl aggevend bel ang noest en wor den geacht
voor de besluitvormng in de raad voor mmatschappelijk
welzijn en in principe ter inzage van de raadsleden
noesten zijn;

4.2.5. Overwegende dat aan verzoekers bezwaarlijk
kan worden verweten dat, als somm ge stukken zich niet
in het dossier van de vergadering bevonden, zij er op
grond van artikel 36 van de OCMNM wet inzage van hadden
noeten vragen; dat zij dat inmmers wel degelijk hebben
gedaan en overigens uit de gegevens van de zaak - zoals
het feit dat de secretaris zich erover bekloeg dat hij
hel emaal buiten de zaak werd gehouden - kan worden
afgeleid en wordt toegegeven dat sonm ge stukken
hel emaal niet in het bezit van het OCMNwaren, nmaar wel
gekend waren door de voorzitter;

4. 2. 6. Overwegende dat de vaststelling dat de
stukken betreffende de voornoende vergaderingen van
24 novenber 1995 en 21 oktober 1996 net de bijgaande
werknota's niet ter inzage van de verzoekers waren
vol staat omte besluiten dat hun prerogatieven geschon-
den werden; dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd worden :
1. de besluiten van 28 novenber 1997 van de raad voor
maat schappel i j k wel zijn van W ngene houdende :
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1.1. de goedkeuring van de "overeenkonst overdracht
OCMVRVT St. - Amvand W ngene aan VZWRVT St. - Anna
W ngene";

1.2. de goedkeuring van de "sanenwerKkingsovereen-
konst houdende pernmanentie woni ngconpl ex net
di enstverlening 'De Schakel'";

1.3. de goedkeuring van de "overeenkonst 'ter-
beschi kki ngstelling grond en gebouwen' tussen
OCMN W ngene en VZW Si nt - Anna";

1.4. de aanduiding van de contractuel e personeel s-
| eden van het openbaar centrum voor naat schap-
pelijk welzijn van Wngene die in dienst dienen
te worden genonen door de VZW Rust- en Verzor-
gi ngst ehui s Si nt - Anna;

1.5. de aandui di ng van Jacqueline VYVEY ombij wjze
van detachering ter Dbeschikking te worden
gesteld van de VZW Rust- en Verzorgingstehuis
Si nt - Anna;

1.6. de goedkeuring van de "overeenkonst 'loon- en
ar bei dsvoorwaar den' tussen het OCMN W ngene en
de VZW Si nt - Anna";

het besluit van 23 decenber 1997 van de gouver neur

van de provinci e Wst-Vlaanderen, in zoverre het de

goedkeuring bevat van artikel 5 van de overeenkonst
houdende "Overdracht O.C. MW RVT Sint-Amand W ngene
aan vzw Sint-Anna Wngene", zoals het werd beslist
bij de raadsbeslissing van 28 novenber 1997 houdende
goedkeuring "overdracht o.c.mw RVT Sint-Amand

W ngene aan vzw RVT Sint-Anna Wngene", welk artikel

bepaal t

"De o.c. mw. -raad bepaalt wel ke van haar personeel s-

| eden bij haar tewerkgesteld blijven en wel ke i n aan-

mer ki ng komen omin di enst genonen te worden door de
vzw RVT St-Anna W ngene.

Partij enerzijds verbindt er zich toe de door het

0.Cc.mw. aangedui de personeelsleden in dienst te

nemen.
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De nom natieve lijst van de personeel sleden die in
di enst komen van de vzw RVT Sint-Anna W ngene en de
daaraan gekoppelde nota betreffende de |oon- en
ar bei dsvoorwaar den nmaken i ntegraal deel uit van deze
over eenkonst (bijlage Il bij deze overeenkonst)".

Arti kel 2.

Het beroep wordt voor het overige verworpen.

1X-1037-28\29



Arti kel 3.

De kosten van de vordering tot schorsing en van
het ber oep t ot ni etigverklaring, bepaal d op
achtentw ntigdui zend frank, konmen ten laste van de
verwerende partijen, elk voor de helft.

De kosten van de tussenkonst en, bepaal d op tien-

dui zend frank, komen ten |aste van de tussenkonende
partij .

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zesentw ntig septenber 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLI N, st aat sr aad,
J. BOVIN, st aat sr aad,
Mevr S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE.
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