RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 89.729 van 20 septenber 2000
in de zaak A. 87.168/ X-9336.

In zake : 1. Rudy DE BACKER
2. Mranda THONNON
3. de n.v. PAC- MAN,
4. Luci enne GOFFAERT- Pl ERS
di e woonpl aats ki ezen bij
Advocaat M DENYS
kant oor houdende te 1000 BRUSSEL,
Gote Hertstraat 12

tegen :

1. het WVl aanse GCewest, vertegenwoordigd
door de VI aanse regering,

2. de stad OOSTENDE

di e woonpl aats ki ezen bij

Advocaat B. BRONDERS

kant oor houdende te 8400 OOSTENDE

E. Beernaertstraat 106.

Gezi en het verzoekschrift dat Rudy
DE BACKER, M randa THONNON, de n.v. PAC-MAN en Luci enne
GOFFART- PI ERS op 7 oktober 1999 hebben ingedi end om de
schorsing van de tenuitvoerlegging te vorderen van het
besluit van 8 juli 1999 van de Vliaanse mnister van
Openbare Werken, Vervoer en Ruintelijke Odening, "in
zoverre daarbij een bijzonder plan van aanleg nr. 126 A

' Stadscentrum Kursaal' van de stad QOostende, net
i nbegrip van een onteigeningsplan, wordt goedgekeurd,
bepaal d wordt dat het algeneen nut de onmddellijke

i nbezi tnem ng vordert van onr oer ende goeder en aangegeven
op voornoend onteigeningsplan, en waarbij aan de stad
Oostende nmachtiging tot onteigening wordt verleend,
bekendgermaakt in het Bel gisch Staatsblad van 7 oktober
1999;

Gezien de nota's van de verwerende partijen;
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Gezi en het verslag opgenmaakt door Auditeur
P. BARRA,

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 31 januari 2000
waar bi | de terechtzitting bepaal d wor dt op
16 februari 2000;

Gehoord het verslag van Staatsraad J. BOVIN,

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
T. DEWANDRE di e, | oco Advocaat M DENYS verschijnt voor
de verzoekende partijen, en van Advocaat B. BRONDERS,
di e verschijnt voor de verwerende partijen;

CGehoord het ander sl uidend advies van
Audi t eur P. BARRA;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel WV,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es van de auditeur-generaal;

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;
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Overwegende dat verzoekers in een eerste
m ddel de schendi ng aanvoeren van artikel 14, 1°, 2°, en
4°, en artikel 41, voorlaatste lid, juncto artikel 19,
vijfde, zesde en zevende |id van het decreet betreffende

de ruintelijke or deni ng, gecoor di neerd op
22 oktober 1996, van het notiveringsbegi nsel als al ge-
nmeen  begi nsel van behoorlijk bestuur, van de

artikelen 10 en 11 van de G ondwet, en van het redelijk-
hei ds-, het continuiteits- en het proportionaliteitsbe-
gi nsel al s al genmene begi nsel en van behoorlijk bestuur

"Doordat het bestreden besluit een bijzonder plan
van aanleg nr. 126 A 'Stadscentrum Kursaal' van de
stad Costende goedkeurt, waarin voor twee voll edige
bouwbl okken en voor de ei gendommen van verzoekers een
ni euwe bestenm ng "zone net genengde bestenm ng"
wor dt gecreéerd, die luidens de notivering van het
besluit zal worden ingevuld net een gl obaal nieuw
bouwpr oj ect na 'sanering' van de betrokken w jKk,

En doordat de geneenteraad van Qostende op
23 april 1999, ter gelegenheid van het definitief
aannenen van het BPA, heeft beraadsl aagd over de tij -
dens het openbaar onderzoek ingedi ende bezwaren, en
de wijziging net betrekking tot het project en de
situatie van verzoekers heeft genotiveerd door te
verw j zen naar de noodzaak van een gl obal e aanpak en
een sanering van de bestaande toestand, en de al ge-
mene bel ei dsdoel stellingen van de bestrijding van
| eegstand en verkrotting, de verbetering van de
| eef baarheid van de wijk, en de inrichting en ver-
fraaiing van het openbaar donein,

Terwijl, eerste onderdeel, artikel 14 van de voor
het VI aans Gewest gecoor di neer de st edenbouwwet opl egt
dat het bijzonder plan van aanleg de bestaande
t oest and noet aangeven, en tevens de gedetaill eerde
bestemm ng van de onderdelen van het gebied en de
voorschriften betreffende i nzonder hei d de grootte van
de gebouwen,

En terwijl, wat de panden van verzoekers en ta
van andere panden in de wjk betreft, manifest geen
of onvol doende rekening i s gehouden net de bestaande
toestand, die uitwijst dat een revalorisatie van de
W j k en de buurt ook kan zonder radical e naatregel en
als de verwerving van alle eigendommen door de
over hei d,

En terwjl, verzoekers 1-3 in het bijzonder
vanwege het stadsbestuur van COostende neerdere
adm ni stratieve toel ati ngen hebben gekregen, precies
om hun eigendomin te richten en uit te baten (...)

En terw j| het huis van verzoekster 4 geboekstaafd
staat als het geboortehuis van Janes Ensor, en uit
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het pl anwor di ngsdossi er geen gegevens naar voor konen
die erop zouden wjzen dat dit gebouw niet behouden
kan blijven

En terwjl het boudweg stellen dat de noodzaak van
een geintegreerde aanpak het onnogelijk maakt om
' pandsgew js' te eval ueren waar de beoogde sanering
noodzakelijk is, afbreuk doet aan het eigen karakter
van een bijzonder plan van aanleg, dat precies een
planinstrument is om op gedetailleerde wjze te
bepal en waar zich stedenbouwkundi ge nmatregelen
opdringen, en welke dit zijn.

En terw |l in casu kennelijk geen enkel e aanvaar d-
bare reden voorhanden is omin het geval van ver-
zoekers een voorschrift op te |leggen dat hel enaal
geen rekening houdt net de bestaande regel matige
t oest and.

Terw j|, tweede onderdeel, ontrent de herziening
van een bijzonder plan van aanleg een openbaar
onder zoek di ent gehouden te worden, gedurende hetwel k
de bel anghebbenden bezwaren kunnen indienen, die
behandel d dienen te worden door de geneentelijke
comm ssi e van advies en de geneenteraad, (...).

En terwijl verzoekers in casu elk hun bezwaren
hebben ingedi end, waarin zij hebben gewezen op het
gebrek aan openbaar nut van de voorziene operaties,
het verdw jnen van een aantal waardevolle gevels en
gebouwen (waaronder hun eigendommen), en hun
persoonlijke situatie, en waarin zij twjfels uitten
over de maat schappelijke en econom sche haal baar hei d
van het project.

En terwjl het alternatief, opgemaakt door een
groep architecten, en het nmssale protest van de
bewoners gedurende het openbaar onderzoek en in de
pers, evenvele el enenten vornen waarnee het bestuur
rekening dient te hoduen bij het nenen van een
besl i ssi ng.

En terwjl de notivering ter verwerping van deze
bezwaren, door te verw jzen naar de noodzaak van een
gl obal e aanpak en een sanering van de bestaande toe-
stand, en de al genene bel ei dsdoel stellingen van de
bestrijding van |eegstand en verkrotting, de ver-
betering van de |eefbaarheid van de wjk, en de
inrichting en verfraaiing van het openbaar donein,
ni et afdoende is, en verzoekers geen antwoord ver-
schaft op de vraag waarom hun bezwaren net betrekking
tot onder neer het gebrek aan onderzoek van alterna-
tieven en net betrekking tot hun persoonlijke
situati e af gewezen worden

En terw | de huidige notivering ten opzichte van
de notivering die in het schorsingsarrest van
2 februari 1999 door de Raad van State ni et afdoende
werd bevonden net betrekking tot de kapitale vraag
‘waarom het ganse blok, dus alle percelen, ook die
waar voor renovatie stedenbouwkundig wel nogelijk is,
slechts mddels een totaal project gesaneerd kan
worden, project dat op zich ook via particulier
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initiatief gerealiseerd zal worden', en net betrek-
king tot de afwezigheid van concrete informatie net
betrekking tot het toekonstige project dat de stad
voor ogen heeft, niets nieuws bijbrengt, en ver-
zoekers derhal ve niet duidelijk nmaakt waarom zij in
hun bevredi gende woon- en werksituatie zouden noeten
W j ken voor een ongedefinieerd en blijkbaar ook
ondefi ni eer baar groots ni eunbouwproject.";

Overwegende dat verzoekers in het eerste
onderdeel van het mddel 1in wezen aanvoeren dat
onvol doende rekening is gehouden net de bestaande
toestand bij het vaststellen van het bijzonder plan van
aanl eg;

Overwegende dat verzoekende partijen niet
betw sten dat het plan dat de bestaande toestand weer-
geeft hiernede overeenstent; dat zij op het eerste
gezi cht vol doende zijn voorgelicht net betrekking tot de
t oekonsti ge bestemm ng van het betrokken gebied, die
niet noodzakelijk de bevestiging noet zijn van de
best aande toestand; dat imers plannen van aanl eg geen
bevesti gi ng van bestaande toestanden zijn, nmmar instru-
menten omde ruintelijke ordening voor de toekonst vast
te stellen; dat een bijzonder plan van aanleg dus ook
t oekonst geri chte bestenmm ngen kan vastleggen; dat de
bewering van verzoekers dat onvol doende is rekening
gehouden net de bestaande toestand uitgaat van een
verkeerd begrip van de wet; dat het eerste onderdeel van
het m ddel niet ernstig is;

Overwegende dat verzoekers in het tweede
onderdeel van het mi ddel in wezen aanvoeren dat de door
hen met brieven van 11 augustus 1997 i ngedi ende bezwaren
onvol doende zijn weerl egd;

Overwegende dat het recht om bezwaar in te

dienen voor de overheid tot we deze bezwaren zijn
gericht de verplichting neebrengt de regel matigheid en
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de gegrondheid van de ingediende bezwaarschriften te
onder zoeken en te beoordel en;

Overwegende dat de eerste en de tweede
verzoekers in hun bezwaarschrift hebben aangevoerd dat
het al genmeen belang niet kan zijn gediend door het
verni etigen van het cul tuur-historisch patrinonium dat
het al geneen bel ang enkel gediend is net het pandsgew | s
saneren, dat de bestaande handel rond de bouwwerf in de
loop van de uitvoering van het pr oj ect door
i nkonst enderving zal verdw jnen, net verdere | eegstand
en verkrotting tot gevolg, dat de stad CQostende geen
nood heeft aan ni euwe appartenenten en commerci él e cen-
tra, en dat de getoonde maquette |aat vernoeden dat de
W j zigende plannen niet geinspireerd zijn door het
al geneen bel ang, maar er op gericht zijn de plannen van
een wel bepaal de bouwpronotor en architect te dienen;

Overwegende dat derde verzoekster in haar
bezwaarschrift dezel fde argunenten heeft aangevoerd,;

Overwegende dat ook vierde verzoekster in
haar bezwaarschrift stelt dat het project niet in
overeenstemmng is nmet het openbaar nut, dat niet
beschouwd kan worden als het priveé-belang van enkele
gei nteresseerden noch als het financi éel belang van de
overheid die tot onteigening wenst over te gaan, dat
haar woni ng een cul tuur-hi storische waarde bezit als ge-
boort ehui s van Janes Ensor en in die zin
ont egensprekel i j k een openbaar nut vertegenwoordi gt, dat
haar woni ng nog in zeer goede staat is, en aangepast aan
haar visuel e handi cap, dat de voorgestel de vergoedi ng
totaal niet in verhouding staat tot de waarde van het
gebouw, en dat zij belangrijke huurinkonsten put uit de
ver huur van de appartenenten di e door haar niet worden
bewoond;
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Over wegende dat de geneent er aad van Qost ende
in zijn bestreden besluit van 23 april 1999 de betrokken
bezwaren heeft verworpen "op basis van de bovenverneld
ui teengezette overwegingen en elenenten"; dat deze
overwegi ngen onder neer aangeven wat vol gt

1. wat betreft het door de vierde verzoekende parti]
i ngedi ende bezwaarschrift (bezwaar nr. 1)

"Het argunment dat de grootschalige aanpak van de
sanering alleen het particulier belang zou dienen en
ni et het al geneen bel ang kan ni et worden bij getreden,
evenm n al s de stelling dat de gepl ande ont ei geni ngen
ni et van openbaar nut zouden zijn. De stelling dat
het al geneen nut enkel gebaat zou zijn net een
pandsgew j ze sanering en niet net een totaal project
I'S onjuist ondat
- bij de realisatie van beide werkw jzen (zowel

pandsgew | s al s gl obaal ) het particulier
Initiatief betrokken is;

- de keuze tussen de beide werkw jzen louter is
i ngegeven op basi s van techni sch st edenbouwkundi ge
overwegi ngen, zoals hierna is uiteengezet

Het argunent dat de geplande onteigening niet
steunt op het al genmeen bel ang en ook niet het open-
baar nut nastreeft kan weerl egd worden door het feit
dat de gepl ande herverkaveling tot doel heeft een
i ngrij pende herschikking te doen van de vel e percel en
nmet een geringe perceel sbreedte en een ongelijke of
onregel mat i ge per ceel sdi ept e.

De optie tot realisatie van het nieuwe bouw
proj ect Van | seghenl aan- Langestraat is vastgelegd in
het kader van de bestrijding van de | eegstand en de
verkrotting van deze buurt nmet het oog op de bouw van
woni ngen en handel sruintes. Het is imers zo dat een
groot aantal panden in deze blok reeds geruine tijd
geheel of gedeeltelijk onbewoond en ongebrui kt is en
somm ge zelfs in een ver gevorderde staat van ver-
krotting verkeren.

Door de geringe perceel sbreedte van vel e van deze
panden, is een individuele renovatie of ni euwbouw t ot
nog toe uitgebleven en materieel onnogelijk. Ook de
ongelijke en veelal beperkte diepte van de panden
noodzaken een ingrijpende herschikking van de
percel en. Vandaar dat de Stad genoodzaakt is over te
gaan tot herverkaveling overeenkonstig arti kel 23 en
hoof dst uk VI van het Decr eet betreffende de
Ruintelijke Ordening, teneinde de realisatie van dit
pr oj ect, dat kadert in haar bel ei d van
stadshernieuw ng, tot een goed einde te brengen,
waar door veiligheid, huisvesting en de stedelijke
infrastructuur beduidend zullen verbeteren en de
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2.

handel saktiviteit in het stadscentrum zal worden
versterkt.

On de herverkaveling en de uitvoering van het
bouwproject te kunnen realiseren is de verwerving
door de Stad van alle percelen, die in deze
herverkavel ing zijn betrokken, noodzakeli k.

Het is begrijpelijk dat tegen de grootschalige en
gl obale aanpak van de sanering van de Dbeide
woonbl okken vi a één totaal proj ect bezwaar kan worden
i ngedi end. Het pl eidooi ombij voorkeur kleinschalige
pandsgew | ze renovatie te doen kan worden weerl egd
door te wjzen op het feit dat dit voor slechts voor
een aantal percelen binnen de bl okken wel haal baar
kan zijn. Deze werkw jze gaat evenwel niet op voor
het geheel van de bei de bouwbl okken ommi |l e van de
i ngew kkel de perceel sstructuur net heel wat snmalle en
ondi epe percel en. Bovendienis in dergelijke situatie
het voorzien van de nodige parkeeracconodatie een
noodzaak teneer daar in deze zone reeds een grote
par keer dr uk best aat .

Een grondige en definitieve sanering is alleen
nogel i j k door een globale aanpak via een totaal
project. Hi ervoor is uiteraard de verwerving van alle
panden en de herverkaveling tot één lot een
basi sverei ste. Dergelijke doelstellingen streven een
onm skenbaar al geneen bel ang na.

Het is en blijft de betrachting van het stadsbe-
stuur om in het betrokken gebied een belangrijke
ni euwe i npul s te geven omook de initiatieven in deze
zone vanuit de private sector aan te zwengelen. In
het centrum zijn reeds anal oge voorbeel den te vinden
waar bi | na de realisatie van een relatief
groot schal i g overhei dsproject in de directe ongeving
door de particuliere sector nieuwe initiatieven
werden getroffen (bijvoorbeeld het project Vissers-
kwartier en het project Achturenhuis........ ).

Het project streeft een vernenging na van ver-
schill ende functies waaronder handel, horeca, wonen
en vrije beroepen teneinde een permanente activiteit
in het gebied te ontw kkel en.

Vanzel f sprekend zal de Stad de verwerving in der
m nne betrachten, doch in die gevallen dat het
onnogel ijk zou zijn een overeenkonst net de ei genaars
en of de huurders te bereiken, noet de Stad de
ontei geni ng ervan kunnen doorvoeren. Het is noodza-
kelijk dat Zi | over de wettelijk vereiste
ont el geni ngsmacht zZou beschi kken. Voor de
financiering van de uitgaven die zijn verbonden aan
de verwerving van alle bij deze herverkaveling
bet r okken percel en i s vol doende kredi et uitgetrokken
op de begroting van het Stedelijk Bedrijf voor G ond-
en Bouwbeleid.";

wat betreft het door de eerste en de tweede verzoe-

kende partij ingedi ende bezwaarschrift (bezwaar nr. 8)
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"Het bezwaar dat de onteigening te drastisch is
kont in feite opnieuw neer op het afw jzen van een
gl obal e aanpak en houdt een pleidooi in voor een
pandsgew | ze renovatie. Zonder afbreuk te w || en doen
aan de inspanningen van bepaalde individuele

eigenaars en huurders, is het probleem van de
verkrotting in deze buurt juist het verspreid
voor komen ervan  vooral sanmenhangend  net de

i ngew kkel de perceel sstructuur net heel wat snmalle en
ondi epe percelen. Het is deze stedenbouwkundige
situatie die een volledige pandsgew jze renovatie
bel emmert en econom sch onhaal baar mamakt. |In een
dergelijke situatie zal de verkrotting zich
onherroepelijk stapsgew jze verder zetten.

Bij de vastlegging van de optie tot realisatie van
het ni euwbouwpr oj ect Van | seghenl aan - Langestraat is
de Stad er van uitgegaan dat alleen een krachtige
ingreep in het totale straatbeeld een oplossing kan
bi eden aan de grootschalige problematiek op het
ni veau van de betrokken buurt, waarin de verl oedering
dermate is gevorderd en uitgebreid. Het is duidelijk
dat de privé-sector reeds sinds lang niet neer
gel ooft in de toekonst van deze buurt. Ondeze evol u-
tie omte buigen is een krachtdadig ingrijpen van de
overheid vereist. Vandaar dat een vol doende groot -
schalig project noet worden gerealiseerd om aan de
privé sector de noodzakelijke i mpul sen te geven opdat
In de gehele betrokken buurt de nodige effectieve
renovatie tot stand zou worden gebracht. De realisa-
tie van het project zal bijgevolg een pilootfunctie
vervul l en, zoals trouwens eerder is gebeurd bij de
realisatie van herwaarderingsprojecten in de wjken
"Visserskwartier' en 'Achturenhuis'.

Met de uitvoering van de herverkavel i ng beoogt de
Stad niet alleen de realisatie van een krachtig
gl obaal project van hoge architecturale kwaliteit
maar tevens de versterking van het karakter van brede
boul evard door inlijving van del en van de panden Van
| seghem aan i n het openbaar donein ter verbredi ng van
deze straat. De huidige toestand is zo dat aan de
overzijde van het grondvl ak van het ontworpen ni euw
bouwpr oj ect voor het nerendeel gebouwen net acht
bouw agen zijn opgericht en aan de oostzijde het
hoogbouwconpl ex ' Eur opacentrum zich bevi ndt.

De realisatie van het nieuwbouwproject noet niet
enkel op het niveau van de buurt worden bekeken, maar
is ook van invloed op het niveau van het gehele
stadscentrum |Imers, de Van |Iseghem aan is gelet op
de situering binnen het centrum in de onmddellijke
nabi j heid van het strand en de zee en het Casino, als
deel van de verkeersas Vindictivelaan - Visserskaai
- Van | seghen aan - Tor hout sest eenweg van strat egi sch
belang 1n de Dbeeldvormng van Qostende als
toeristische stad. De uitstraling die zonder tw |jfel
zal ui t gaan van de realisatie van het
ni euwbouwpr oj ect en van de renovati e van het openbaar
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donein is dus niet beperkt tot het niveau van de

betrokken buurt maar reikt tot het gehele stedelijk

ni veau.

Het argunent dat de grootschalige aanpak van de
sanering alleen het particulier belang zou dienen en
ni et het al genmeen bel ang gaat in deze optiek niet op.
De stelling dat het algenmeen nut enkel gebaat zou
zijn nmet een pandsgew jze sanering en niet nmet een
totaal project is onjuist ondat :

- bij de realisatie van beide werkw jzen (zowel
pandsgewijs als gl obaal) het particulier initia-
tief betrokken is;

- de keuze tussen de beide werkw jzen louter is
i ngegeven op basi s van techni sch st edenbouwkundi ge
over wegi ngen.

Het argunment dat de geplande onteigening niet
steunt op het al genmeen bel ang en ook niet het open-
baar nut nastreeft kan weerl egd worden door het feit
dat de gepl ande herverkaveling tot doel heeft een
i ngrij pende herschikking te doen van de vel e percel en
nmet een geringe perceel sbreedte en een ongelijke of
onregel mat i ge per ceel sdi epte.

Met de realisatie van het nieuwbouwproj ect
Van | seghem aan - Langestraat beoogt de Stad de
functionel e herwaardering van de Van | seghenl aan door
het creéren van een gunstig investeringsklimat voor
kwal i t ati ef hoogstaande voor zi eni ngen, gekoppel d aan
een heraanleg van het openbaar donein vanuit de
ruintelijke kwaliteiten en de sfeer van de 'kl assi eke
boul evard' .

In dit perspectief wordt geopteerd omzelf inpul-
sen te geven en initiatieven te nenen ten aanzi en van
de reval orisatie van twee bouwbl okken gel egen aan de
Van | seghenml aan tussen de A Belpairestraat en de
Christinastraat. In dit project zou ruinte gemaakt
wor den voor handel, horeca, huisvesting en de inte-
gratie van het bestaande, te herlokaliseren (Stede-
['ijk) Museum voor Schone Kunsten.

De problematiek van de herwaardering van de
Van | seghen aan bevat zowel een nmatschappelijk als
een ruintelijk |uik.

In socio-culturele en socio-econom sche ternen
behel st dit onder neer het weren en het uitdoven van
ongewenste activiteiten (zoals prostitutie, sex-
shops, e.d...), het verhinderen van de sociale
verdringi ng, het aantrekken van nieuwe, conplenen-
taire investeringen en activiteiten, het verhogen van
de soci al e- en verkeersveiligheid, het optimaliseren
van de berei kbaarheid en |eefbaarheid, het creéren
van een gunstig klimaat voor nieuwe en alternatieve
t ewer kstel I i ngsnogel i j kheden en het maken van ruinte
voor vorm ngswerk, opleiding, educatie en participa-
tie,

Een nieuw concept voor de Van |seghenl aan
veronderstelt dus een gedifferentieerde aanpak
waar bi j zowel nmaat schappelij ke (soci al e, econom sche,
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culturele,...) als ruintelijke aspecten waarin zowel

de stedelijke en andere overheden als de private

partners betrokken worden.

Acties gericht op het herdefiniéren van de
ruintelijke context bestaan uit
- het actualiseren van het gabariet van de bebouwde

rui nte | angsheen de Van | seghen aan waarbij in het

bijzonder gelet wordt op het beperken en waar
nogel i j k terugdringen van de tendens st eeds hoger

t e bouwen;

- de herinrichting van het openbaar donein waar bij
ui tgegaan wordt van de ruintelijke kwaliteiten en
de sfeer van de "kl assi eke boulevard". Ruinte -in
de letterlijke zin- voor de voetganger en attrac-
tiviteit van de ongeving zijn hierbij prinordiaal .
Dit inpliceert dat de ruinte voor het verkeer en
het parkeren én voor private innane van het
openbaar donmein tot een mninmum beperkt wordt.
Al'l een zo kan maxi maal ruinte gegeven worden aan
het voetgangersgebied en de sfeerelenenten, die
het ' boul evard' kar akt er onder st eunen (bonenrij en,
straatverlichting en -nmeubilair, sculpturen);

- het afstemmen van de herinrichting van het open-
baar donein op een verbeterde toegankelijkheid en
kwalitatieve 'tussenruinte' van de aanpal ende
sem -private en private ruinten;
| nzake functionel e herwaar deri ng bestaat de uitda-

ging erin het huidige inmago om te buigen en een
gunstig i nvesteringsklinmat te creéren voor kwalita-
tief hoogst aande  voor zi eni ngen. Hi er bij wor dt
geopteerd voor specialisatie, exclusiviteit en
conplenentariteit.

Deze herverkavelingsoperatie is gesteund op
artikel 23 en hoofdstuk VI van het Decr eet
betreffende de Ruintelijke O dening. Aanvullend kan
ook gesteld worden dat de realisatie van dit project
kadert in het beleid van stadsvernieuw ng van de
Stad. Na de herverkaveling zal een totaal project
wor den gereal i seerd die tot doel heeft de veiligheid,
de hui svesting en de stedelijke infrastructuur 1ndit
gebi ed bedui dend te verbeteren en de handel sacti vi -
teit in dit deel van het stadscentrumte versterken.

Dergelij ke doel stellingen streven een onm skenbaar
al geneen belang na. On de herverkaveling en de
ui tvoering van het bouwproject te kunnen realiseren
is de verwerving door de Stad van alle percelen, die
in deze herverkaveling zijn betrokken, noodzakelijk.

De noodzaak om de panden Van |segheml aan 40 en
40C, evenals de panden 40A en 40B waarvan de
i ndi eners van het bezwaar beweren hun aankooppl annen
dookruist te zien door het initiatief van de Stad,
bij deze herverkavelingsoperatie te betrekken is
gest eund op verschei dene overwegi ngen
1. een gedeelte van de panden wordt ingelijfd bij het

openbaar donein net het oog op de herwaardering
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van de Van | seghem aan al s bel angrij ke stedelijke

hoof das;

2. zowel de panden Van |seghem aan 40 en 40C die
ei gendomzijn van de i ndi eners van het bezwaar als
de panden 40A en 40B net een gezanelijke
gevel breedte van ongeveer 30 neter en een diepte
van 14 m gaande tot 17 m zijn een onontbeerlijke
schakel in het gepl ande project, niet enkel wat de
architecturale en stedenbouwkundi ge aspecten
betreffen naar ook omeen rationel e aanl eg van een
onder grondse parkeergarage nogelijk te naken;

3. het eventueel niet integrerenin de herverkaveling
van de bei de panden Van | seghen aan 40 en 40 C zou
aanl ei di ng geven tot quasi onopl osbare techni sche
problenen, nmet grote financiéle inplicaties,
wanneer nmen een dergelijke inkapseling zou willen
verwezenlijken. Vanuit econom sch oogpunt is dit
onnogelijk te realiseren. (...)

Kortom voor de realisatie van de voorschriften
die in het ontwerp van w jzigend BPA zijn vastgel egd
met betrekking tot de beide bouwbl okken, en die
behel zen dat
- een gedeelte van de panden aan de Van | segheni aan

noet worden ingelijfd bij de bedding van de

openbar e wegeni s;

- het overig gedeelte van deze panden en de overige
panden van de beide blokken noeten worden
herverkaveld tot één lot dat is bestenmd voor de
realisatie van het ni euwbouwpr oj ect waari n de bouw
op twee ondergrondse verdi epi ngen van autoberg-
pl aat sen en rot at i epar keer gel egenheden 'S
begr epen;

is de innemng van alle individuel e panden zonder
enige uitzondering en dus ook van de panden Van
| seghem aan 40 en 40C, gelet op de hier voren
ui teengezette el enenten, onontbeerlijk, zowel vanuit
architecturaal, st edenbouwkundig als econom sch
oogpunt. (...)

Zoal s reeds is uiteengezet, is het vertrekpunt van
deze operatie de renovatie van de buurt @ realiseren
aan de hand van een totaal project net onder andere
een nenging van verscheidene functies. Voor deze
functies zijn parkeernogelijkheden noodzakelijk. Het
zou uiteraard bijzonder onverstandig zijn en zelfs
st edenbouwkundi g onverantwoord om geen gebruik te
maken van de gel egenheid hierbij ondergrondse par-
keer gel egenhei d te scheppen i n een zone waar een zeer
hoge parkeerdruk best aat.

Het betreft de bouw van private autoboxen ten
behoeve van de op te richten appartenenten enerzijds
en van aut ost andpl aat sen voor rotatieparkeren ander -
zijds. In het kader van de renovati e van het openbaar
donein in het stadscentrum zullen een groot aantal
best aande bovengrondse parkeergel egenheden op het
openbaar donein in het stadscentrum worden afge-
schaft. Anderzijds is de aanleg in de onmddellijke
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nabi j heid van het Casino van een vol doende aanta
par keerplaatsen nodig om de organisatie van
evenenenten i n het Casino nogelijk te maken krachtens
de overeenkonst die net de uitbaatster van de
evenenentenhall werd gesloten in het kader van de
refunctionalisering van het Casino-Kursaal. De
realisatie van deze parkeerplaatsenis niet instrijd
met het nobiliteitsconvenant dat de Stad eerder heeft
ondertekend. (...

De bedenki ngen ontrent de eventuel e gevol gen van
een 'reusachti g’ nieuwbouwproject zijn specul aties
waar voor geen bew js wordt aangebracht. De realisatie
van een dergelijk project zal onvermjdelijk een
bepaalde termjn in beslag nenen. Het zou evenwel
onverantwoord zijn dat in dit voor het toerisme en
voor de handel belangrijk gedeelte van het centrum
een terrein van een dergelijke onvang voor vel e jaren
zou braak liggen ondat de Stad er niet in slaagt
enkel e van de bebouwde pecelen te verwerven en af te
breken tenei nde het bouwproject binnen een redelijke
termjn te realiseren. Het is precies om dat te
verm jden dat het vanuit zowel stedenbouwkundig als
econom sch en soci aal oogpunt noodzakelijk is dat de
Stad gebruik kan maken van de rechtspleging bij
hoogdr i1 ngende onst andi gheden i nzake ont ei geni ng voor
al geneen nut in de gevallen waar een verwerving in
der m nne onnogelijk zou zijn. De stad kan en zal als
initiatiefnemer van het her ver kavel i ngspr oj ect
uiteraard alle nogelijke garanties eisen inzake
uitvoeringstermjn en eventuele fasering en zal ook
maat r egel en opl eggen om de hinder naar de ongeving
toe tot het strikte mninumte beperken. (...)

Het is en Dblijft de betrachting van het
stadsbestuur om in het betrokken gebied een
bel angrijke nieuwe inpuls te geven om ook de
initiatieven in deze zone vanuit de private sector
aan te zwengelen. In het centrum zijn reeds enkele
anal oge voorbeelden te vinden waarbij na de
realisatie van een rel atief grootschalig
overheidsproject in de directe ongeving door de
particuliere sector nieuwe initiatieven werden
getroffen (bijvoorbeeld het project Visserskwartier
en het project Achturenhuis...).

Wat de nood aan nieuwe appartenmenten en
comerci éle centra betreft kunnen wij verw jzen naar
het ruintelijk Structuurplan Vlaanderen en de in
opmaak zij nde woonbehoeftenstudie, die inzake wonen
een grotere rol toebedelen aan de stedelijke
gebi eden. Wat het handel sapparaat betreft kunnen w |
naar het strategisch commercieel plan verwjzen.
Daaruit blijkt dat om het narktaandeel te behouden
een ver st er ki ng en ui t breiding van het
handel sapparaat zeker vereist is. Tussen de talrijke
i mobi | i énproj ecten di e i n Cost ende opgestart worden,
zijn er evengoed succesvolle projecten als mnder
succesvolle. Her speelt de actuele marktsituatie
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al smede de ligging ook een rol. Dt is echter geen

blijvend stedenbouwkundi g argunment omverni euwi ng af

te wijzen.";
3. wat betreft het door derde verzoekende partij inge-
di ende bezwaarschrift (bezwaar nr. 11) wordt, wat de
notivering betreft ten aanzien van dezel fde argunenten
als in het bezwaar sub 8 verwezen naar de ter
weer | egging van deze argunmenten sub 8 aangegeven
notivering, en voorts :

"I nzake het verlies van arbei dspl aat sen wor den geen
bew j zen aangebracht. De tientallen arbeidspl aatsen
zijn zeker niet terug te vinden bij de indiener van
het bezwaarschrift zelf. Hj alludeert blijkbaar op
het geheel van de ongeving. Ongetw jfeld zal het
ni euw project evenzeer tientallen arbeidsplaatsen
scheppen, zowel tijdens de opbouw als nadien bij de
i ngebrui knem ng en de exploitati e van de handel srui m
ten die in het nieuwbouwproject zullen worden ge-
creéerd."”;

Overwegende dat de door de geneenteraad van
Oost ende in het best r eden besl ui t aangegeven
overwegi ngen en elenmenten op het eerste gezicht de
weer | eggi ng van de bezwaren van verzoekende partijen
vol doende verantwoordt; dat het m ddel niet ernstig is;

Overwegende dat verzoekende partijen in een
tweede m ddel de schending aanvoeren van artikel 19
zesde en zevende lid, van het decreet betreffende de
ruintelijke ordening, gecooOrdi neerd op 22 oktober 1996,
en van het zorgvul di ghei dsbegi nsel al s al geneen begi nsel
van behoorlijk bestuur

"Doordat het openbaar onderzoek ontrent het voor-
| opi g aangenonen ontwerp van bijzonder plan van
aanl eg, gedurende hetwel k ook verzoekers bezwaar
hebben ingediend, liep van 10 juli 1997 tot en net
13 augustus 1997,

En doordat de geneentelijke conmm ssie van advi es,
| ui dens neerdere docunenten uit het admnistratief
dossi er, op 14 april 1999 over het dossi er
beraadsl aagd zou hebben, daarbij uitdrukkelijk de
bezwar en verwer pend,
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Terw j|I artikel 19, zesde en zevende lid van de
voor het Vlaans Gewest gecoOrdi neerde stedenbouwwet
voorschrijft dat bedoelde commssie een advies
ver| eent binnen de zestig dagen na ontvangst van het
dossier, waarna het dossier dient overgemaakt te
wor den aan de geneent er aad,

En terwijl de Raad van State reeds in het
schorsingsarrest nr. 78.485 van 2 februari 1999 de
opdracht van deze conm ssie 'fundanenteel' heeft
genoend, ondat deze tot taak heeft 'de beslissende
overheden ten gronde te inforneren door o.a. de
i ngedi ende bezwaren te bespreken’

En terwjl uit de notulen van de bespreking van
het dossier in de geneenteraad van Qostende op
23 april 1999, blijkt dat het advi es van de conm ssie
ni et eens voor de geneenteraadsl eden ter beschi kking
en ter inzage was, en dat dit ter zitting
eenvoudi gweg nondeling afgedreund werd door de
bevoegde schepen, waarna de geneenteraad verplicht
werd onm ddel lijk tot stemm ng en aanvaar di ng van het
BPA over te gaan, zonder ooit de tekst van het advies
gezien te hebben (zie het protest van neerdere
geneent er aadsl| eden, waar op schepen Ver neersch ui tein-
delij k antwoordde dat het verslag van deze conm ssie
toch ni et voor de geneenteraad, doch voor de m nister
bestenmd zou zijn (...).

En terw j| aldus de | eden van de geneenteraad het
recht werd ontzegd op een nornmale manier kennis te
nemen van de inhoud van bedoeld advies, en een
eval uatie te maken van de wjze waarop de conm ssie
de bezwaren had behandel d.

En terwijl de planwordi ngsprocedure derhal ve
bezwaard is het een substantieel gebrek, gezien de
geneenteraad bij de definitieve aannem ng van het BPA
nooit op een ernstige en werkbare w jze kennis heeft
kunnen nenen van het advies van de stedelijke
conmm ssie van advies, dat nochtans 'fundanenteel'’
noet worden geacht.

En terwijl de stad Oostende zodoende precies het
ongekeerde heeft gedaan van wat van een zorgvul dig en
behoorlijk besturende overheid kan en nmag worden
verwacht, en het duidelijk is dat het de enige
bedoel ing was om (opni euw) het BPA-dossier op een
snell e, doch tegelijk ook overhaaste w jze door de
onder schei den opeenvol gende et appes van de
adm ni stratieve procedures te | oodsen.";

Overwegende dat arti kel 19, zesde en zevende
lid, van het decreet betreffende de ruintelijke
ordeni ng, gecoo6rdineerd op 22 oktober 1996, luidt als
vol gt
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"Het ontwerpplan wordt sanmen net de bezwaren, de
opner ki ngen en het proces-verbaal van sluiting van
het onderzoek voorgel egd aan de bevoegde Conm ssie
van advi es; deze geeft haar advies binnen zestig
dagen na ontvangst van het dossier, bij gebreke
waar van haar advi es geacht wordt gunstig te zijn.

Bi nnen de zesti g daaropvol gende dagen neent de ge-
nmeent eraad kennis van de uitslag van het onderzoek;
hij kan het plan definitief aannenen dan wel
beslissen het te wjzigen; in het |aatste geva
wordt een nieuw onderzoek gehouden in de vorm en
bi nnen de termjnen, bepaald in dit artikel.";

Over wegende dat | ui dens voor nel de bepal i ngen
de geneenteraad "kennis (neent) van de uitslag van het
onderzoek" : dat uit het verslag van de geneenteraad van
23 april 1999 Dblijkt dat bij de aanvang van het
agendapunt "12. RU MIELI JKE ORDENI NG EN STEDENBOUW -
ONTWERP VAN W JZI GEND Bl JZONDER PLAN VAN AANLEG NR. 126A
" STADSCENTRUM KURSAAL' : DEFI NI TI EVE AANNEM NG EN
AANVRAAG OM MACHTI G NG TOT TCOEPASSI NG RECHTSPLEGQ NG BI J
HOOGDRI NGENDE ~ OVSTANDI GHEDEN' schepen  VERVEERSCH
vooreerst heeft verwezen naar het verslag van de
ver gaderi ng van de Ver eni gde Conm ssi es van
19 april 1999, dat integraal wordt aangehaal d en waarin
wordt verwezen naar de beslissing van de Stedelijke
Conm ssie van Advies van 14 april 1999 "om de bezwaren
nmet betrekki ng tot het Casino-Kursaal niet te behandel en
en anderzijds een gunstig advies te verstrekken inzake
de verwerping van de overige bezwaren en inzake het
ontwerp van w j zi gend Bijzonder Plan van Aanleg", en de
Ver eni gde Conm ssi es omde daarin vernel de redenen voor -
stellen, o.m de bezwaren di e werden ingedi end tegen de
opties en voorschriften van het plan, andere dan deze
met betrekking tot het Casino-Kursaal, te verwerpen op
basis van de overwegingen die zijn opgenonen in het
ontwerp van raadsbesluit; dat dezel fde schepen daarop
voor | ezi ng heeft gegeven van de integrale tekst van dit
ontwerp van besluit, waarin de argunentatie ter weerl eg-
ging van de bezwaren door de Stedelijke Comm ssie van
Advi es wordt hernonen; dat de geneenteraad, weze het
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niet in de vormvan een schriftelijk verslag, alleszins
kenni s heeft genonen van het standpunt van de Stedelijke
Conm ssie van Advies over de ingedi ende bezwaren; dat
het aan de geneenteraad zelf toekont zich een eigen
oordeel over het al dan niet definitief aannenmen van een
ontwerpplan te vornen; dat hij daarbij niet is gebonden
door de beoordeling van de bezwaren door de Stedelijke
Comm ssie van Advies; dat in de huidige stand van de
procedure di ent te worden aangenonen dat de geneent er aad
op een vol doende wijze "kennis (heeft) genonen van het
onder zoek"; dat het m ddel niet ernstig is;

Overwegende dat verzoekende partijen in een
derde m ddel de schendi ng aanvoeren van artikel 16 van
de gecoordi neerde G ondwet, van arti kel 23, eerste lid,
van het deceet betreffende de ruintelijke ordening,
gecoordi neerd op 22 oktober 1996, van artikel 1 van de
wet van 26 juli 1962 betreffende de rechtspleging bij
hoogdri ngende onst andi gheden i nzake de ont ei geni ngen ten
al genenen nutte, van het proportionaliteitsbeginsel als
al geneen begi nsel van behoorlijk best uur, en
macht soverschrijding :

"Doordat het bestreden besluit een bijzonder plan
van aanl eg goedkeurt net bijhorend ontei geni ngspl an,
en net machtiging voor de stad Oostende om bi ]
hoogdri ngendhei d over te gaan tot onteigening.

En doordat het bestreden besluit het al gemeen nut
verantwoordt, door te stellen dat twee bouwbl okken
noeten verdw jnen om plaats te maken voor één
geintegreerd geheel, en dat de |eegstand en
verkrotting noet tegengegaan worden en het openbaar
donein ingericht en verfraaid dient te worden.

Terwij| volgens artikel 16 van de gecodrdi neerde
G ondwet sl echts kan ontei gend worden 'ten al genenen
nutte'.

En terwjl in casu de grondslag voor de
ont ei geni ng het ni euwe stedenbouwkundi g voorschrift
van het bijzonder plan van aanleg is, dat voor het
gebied een bestemmng als 'zone net genengde
best emm ng' voorziet.

En terwijl de geuite wens om een 'geintegreerd'
project te verwezenlijken, en andere el enenten zoal s
de getoonde maquette en de eerste infornele schetsen
(...) erop wjzen dat de beoogde operatie van
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wi j kverfaaiing niets anders is dan een kaal sl ag, om
op het terrein een grote vastgoedoperatie te
real i seren

En terwijl steeds volgens diezelfde eerste
schetsen, de nieuwbouw plaats noet bieden aan een
hot el , een super mar Kkt , een w nkel cent rum

appartenmenten, en ondergrondse parkeergarages, te
realiseren en uit te baten door de private sector

En terwijl de doel stellingen van stadsverni euw ng
en het tegengaan van verkrotting en | eegstand, die de
basi s vornmen van de voor genonen ont ei geni ng, derhal ve
enkel een alibi blijken te vornen om de vervangi ng
toe te laten van het bestaande private initiatief
naar een ander privaat initiatief, zonder dat
nagegaan werd of voornoende doel stellingen niet even
goed of zelfs beter kunnen berei kt worden vi a andere,
m nder ingrijpende nmaatregel en dan de ontei geni ng.

En terwjl ook de Raad van State in voornoend
schorsingsarrest van 2 februari 1999 heeft vastge-
steld dat dit deel van het BPA 'op zich ook via
particulier initiatief gerealiseerd zal worden'

':En’termﬁjl de onteigening die louter of voora
private belangen dient, niet gebeurt 'ten al genmenen
nutte', en derhalve on(grond)wettig is.

En terwijl ook de overheid die beslist tot ont-
ei gening, het proportionaliteitsbeginsel dient te
eerbiedigen, en net nanme dient te overwegen en te
onder zoeken of het oognerk van al genmeen nut (in casu
de opwaardering van de w jk) niet kan verwezenlij kt
worden via andere of alternatieve wegen die m nder
uitzonderlijk zijn dan een totale onteigening, of,
met andere woorden, of de onteigening wel onontbeer-
lijk is omdeze doelstellingen te bereiken (...).

En terwijl ook de vereiste hoogdringdheid onvol -
doende Dblijkt, gegeven het voorhanden zijn van
nogelijk alternatieven, en gegeven het feit dat
nergens uitgel egd wordt waarom de 'sanering' van de
W jk precies nu, en dan nog hoogdri ngend zou noeten
doorgang vi nden.";

Overwegende dat arti kel 23, eerste lid, van
het decreet betreffend de ruintelijke ordening,
gecoordi neerd op 22 oktober 1996, luidt als vol gt

"De verkrijging van onroerende goederen vereist
voor de uitvoering van de voorschriften der streek-,
gewest-, en geneentepl annen kan steeds pl aatshebben
door onteigening ten al genenen nutte."
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Overwegende dat ingevol ge deze bepaling de
ontei gening ter verwezenlijking van een plan van aanl eg
uit kracht van de wet wordt geacht van al geneen nut te
zijn;

Overwegende dat in casu de machtiging tot
ont ei geni ng twee van de negentien hui zenbl okken betreft
die zijn gelegen binnen het gebied van het bijzonder
plan van aanleg; dat deze twee huizenbl okken worden
herverkavel d tot één kavel, waarbij de tussenliggende
straat wordt afgeschaft en in het centrumervan een rond
openbaar plein net een oppervlakte van m ni num 250 nt
wor dt voor zi en, pal ende aan de Langestraat; dat tevens
de verbredi ng wordt voorzien van de Van | seghen aan ter
hoogt e van deze twee woonbl okken; dat de machti gi ng tot
ont ei geni ng wordt gevraagd tenei nde te kunnen overgaan
tot de realisatie van de beoogde herverkaveling en
heraanl eg van het betrokken gebi ed; dat de geneenteraad
de gevraagde machtiging tot onteigening in het bestreden
besluit verantwoordt als vol gt

"Overwegende dat het voor de realisatie van één van

deze opti es, nanel ijk het renovat i epr oj ect
Van | seghenl aan, Antoon Bel pairestraat, Langestraat
en Christinastraat, noodzakelijk is dat een

herverkaveling wordt doorgevoerd, aangezien een
i ndi viduel e renovatie of nieuwbouw tot nog toe is
ui tgebl even en materieel onnogelijk is ingevol ge de
geringe perceel sbreedte van vele van de betrokken
percelen, de ongelijke en veelal beperkte diepte
ervan, waardoor een ingrijpende herschi kking van de
percel en noodzakelijk is opdat een vol | edi ge renova-
tie van de gehele buurt en de heropleving van het
buurtl even zou gegarandeerd worden;

Overwegende dat de herverkaveling tot één | ot en
de realisatie van een ni euwbouwpr oj ect onontbeerlijk
zijn om een einde te stellen aan de steeds
voortschrijdende |eegstand en verkrotting van de
bedoel de twee bl okken aangezien een pandsgew jze
renovatie zowel econom sch als bouwtechnisch om de
bovenvernel d uiteengezette redenen onnogelijk kan
|eiden tot de volledige renovatie van de gehele
buurt;

Overwegende dat de realisatie van deze herverkave-
ling en de verbreding van het betrokken gedeelte van
de Van |seghem aan vereisen dat de Stad over de
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wettelijk vereiste onteigeningsmacht zou beschi kken
teneinde alle percelen die in deze herverkaveling
zijn betrokken te kunnen verwerven; dat het immers
onverantwoord zou zijn dat in dit voor het toerisne
en voor de handel belangrijke gedeelte van het
centrum een terrein van een dergelijke onmvang voor
vel e jaren zou braakliggen ondat de Stad er niet in
sl aagt enkel e van de betrokken panden te verwerven en
af te breken teneinde het bouwproject binnen een
redelijke termjn te kunnen realiseren;

Over wegende dat het vanui t zowel het
st edenbouwkundi g als het econom sch en het sociaa
oogpunt noodzakelijk is dat de Stad de rechtspl eging
bi ] hoogdri ngende onstandi gheden inzake ontel gening
voor al geneen nut kan toepassen in de gevallen waar
de verwerving in der mnne onnogelijk zou zijn; dat
uiteraard de onm ddellijke inbezitnemng van de te
ontei genen percelen onontbeerlijk is voor de Stad
opdat zij over de vereiste zekerheid zowel juridisch
als materieel en bouw echni sch zou beschi kken om het
project tot renovatie van een dergelijke onvang te
kunnen realiseren en in staat zou zijn alle verelste
maatregelen en voorbereidingen te treffen om de
realisatie nogelijk te maken en de term jnen binnen
dewel ke het project noet worden aangevat en voltooid
strikt te kunnen bepal en, opdat de hinder voor de
ongevi ng ingevol ge de uitvoering van de bouwwerken,
zo kort nogelijk zou kunnen worden gehouden en
zodoende tegenoet te konmen aan de vrees die tot
ui ting wordt gebracht in de vel e bezwaren di e door de
eigenaars en uitbaters van handeslzaken in de
gepl ande herverkavel i ng werden i ngedi end;

Overwegende bovendien dat de realisatie van het
renovat i epr oj ect in de blok Van |Iseghenl aan-
Langestraat ook als oognerk heeft een multiplicerend
effect tot stand te brengen, nanelijk dat ook in de
nabi j gel egen straten van het stadscentrum door
particulieren zal worden geinvesteerd in verni eum ng
van het bestaande gebouwenbest and;

Overwegende dat in het geval de realisatie van het
renovatieproject te lang op zich laat wachten of
gedeel teli1jk noet worden opgeschort, ondat de Stad
niet alle vereiste panden heeft kunnen verwerven,
enerzijds dit gunstig effect niet zou worden berei kt
en anderzijds de | eegstand en de verkrotting die zich
i n de bedoel de bl okken steeds verder ontw kkel en zich
ook zullen verspreiden naar de aangrenzende
bouwbl okken, dat derhalve elk verder wuitstel van
herver kavel i ng en real i sati e van het ni euwbouwpr oj ect
onverantwoord zou zijn en tot nog neer |eegstand en
verkrotting in de betrokken wijk zou |eiden;

Over wegende dat de toenane van de | eegstand di e de
jongste jaren is opgetreden, aantoont dat er vanuit
de privé-sector geen interesse aanwezig is om deze
twee hui zenbokken pandsgew jze te renoveren, dat
derhalve een ingreep van de Stad de enige
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nogel i jkheid is om spoedig een einde te stellen aan
de ongunstige effecten van de bestaande toestand van
het mnerel deel van de betrokken panden;

Overwegende dat, zoals bij de behandeling van de
bezwaren i s ui teengezet, het vanuit stedenbouwkundi g,
bouwt echni sch, architecturaal en econom sch oogpunt
onnogelijk is dat bepaal de panden uit die
herverkaveling zouden worden gelicht en van
ont ei geni ng zouden worden uitgesl oten;

Overwegende dat de | eegstand en de verwaarl ozi ng
in belangrijke mate is toegenonen in deze twee
hui zenbl okken, dat om verdere verwaarlozing en
| eegstand te vermjden de Stad zo snel nogelijk in
het bezit noet kunnen worden gesteld van de
totaliteit van de betrokken huizenbl okken om deze
neerwaartse spiraal inzake I|eefbaarheid in de
bi nnenst ad te st oppen voor al eer de aanpal ende hui zen-
bl okken wor den aanget ast ;

Overwegende dat, zoals bovenvernel d reeds uiteen-
gezet, de verwerving van alle bij de herverkaveling
betr okken percelen hoogdringend is en geen enkel
verder uitstel te verantwoorden is";

Overwegende dat voornelde notivering de
vraag om nmachtiging tot onteigening ter uitvoering van
de voorschriften van het bijzonder plan van aanleg op
grond van artikel 23, eerste lid, van het decreet
betreffende de ruintelijke ordening, op het eerste ge-
zicht in rechte en in feite afdoende verantwoordt; dat
de onstandigheid dat ook privé-initiatief zal worden
betrokken bij de realisatie van het nieuwbouwproject
niet ipso facto tot de conclusie noet |eiden dat de
onteigening "louter en vooral private bel angen dient";
dat de door verzoekers geuite kritiek op de keuze tussen
ni euwbouw en renovatie een opportuniteitskritiek be-
treft; dat de Raad van State terzake slechts over een
mar gi nal e t oetsi ngsbevoegdhei d beschi kt; dat voornel de
notivering de redenen aangeeft waarom de geneenteraad
voor een herverkavel i ng nmet ni euwbouwpr oj ect heeft geop-
teerd in plaats van pandsgew j ze renovatie; dat verzoe-
kende partijen geen afdoende argunenten bijbrengen die
de Raad van State er in de huidige stand van het geding
kunnen toe brengen aan te nenen dat de door de
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geneent er aad genmanakt e keuze kennelijk onredelijk is; dat
het m ddel niet ernstig is;

Overwegende dat verzoekende partijen in een
vi erde m ddel de schendi ng aanvoeren van de arti kel en 25
en 14, 7°, van het decreet betreffende de ruintelijke
ordeni ng, gecodrdineerd op 22 oktober 1996, en van het
rechtszekerheids- en het transparantiebeginsel als
al genene begi nsel en van behoorlijk bestuur

"Doordat het bestreden besluit, onder andere voor
de eigendommen van verzoekers, voorziet in een
ont ei geni ngspl an, horend bij het bijzonder plan van
aanl eg, en een nogelijkheid tot herverkaveling.

Terwij| artikel 14, 7°, van de voor het VI aans
Gewest gecoOdr di neer de st edenbouwwet voorschrijft dat,
i ndi en een bi j zonder pl an van aanl eg

herver kavel i ngsoperati es inhoudt, de grenzen van de
ni euwe kavel s di enen aangedui d te worden.

En terwijl het bestreden besluit, nmet m skenning
van deze bepaling en van het
recht szeker hei dsbegi nsel, integendeel de twee bouw
bl okken ' herverkavelt' tot één enkel |ot, waarvan de
invulling blijkbaar volledig later dient gedaan te
wor den.

En terwjl artikel 25 voorts voorschrijft dat het
ont ei geni ngspl an de kadastrale gegevens van de te
ontei genen percelen en de identiteit der eigenaars
dient te vernelden, en 'de uit te voeren werken en
onroerende verrichtingen' dient aan te geven.

En terwjl eer st genoende gegevens conpl eet
ont br aken op het ogenbl ik van het openbaar onder zoek,
en | aat st ver nel de aandui di ngen ook nu nog steeds ont -
breken, gezien de stad Oostende, noch het VIaans
Gewest enige duidelijkheid verschaffen over de
concrete invulling van het gebied en de precieze
best emm ng(en) di e aan het project zal/zullen gegeven
wor den.

En terwijl het, in het kader van een bel angrij ke
W j zi gi ng van een pl an van aanl eg, gepaard gaande net
gr oot scheepse ontei geni ngen, van bestuurswege onbe-
hoorlijk is om niet de nodige doorzichtigheid van
bestuur aan de dag te |eggen, en het publiek en de
recht streeks bel anghebbenden niet te inforneren over
het eindresultaat dat nen qua bestenmm ng(en) en op
pl anol ogi sch vl ak beoogt.";
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Overwegende dat de artikelen 14, 7°, en 25
van het decreet betreffende de ruintelijke ordening,
gecoordi neerd op 22 oktober 1996, |uiden als volgt

"Art. 14. Het bijzonder plan van aanl eg geeft voor
het deel van het geneentelijk grondgebied aan

7° indien een ruilverkaveling of herverkaveling
nodig blijkt, de grenzen van de ni euwe kavel s, onder
vernel ding dat die grenzen door het schepencoll ege
kunnen worden gew jzigd mnmet goedkeuring van de
VI aanse regering.

Art. 25. Het onteigeningsplan noet aangeven de om
trek van de te onteigenen percelen, afzonderlijk of
tot stroken sanengevoegd, net kadastral e vernel di ng
van de sectie, de nummers, de grootte en de aard der
percel en, evenal s van de naam van de ei genaars.

Het noet eveneens de ontei genende instantie of in-
stanti es vernel den.

Terzake van de uit te voeren werken en onroerende
verrichtingen, kan nmet het overnemen van de
voorschriften van het plan van aanleg worden
vol staan.";

Overwegende dat het bestreden besluit op het
eerste gezicht aan de voorwaarden gesteld in de
artikelen 14, eerste lid, 7°, en artikel 25 van het de-
creet betreffende de ruintelijke ordening vol doet; dat
het m ddel feitelijke gronslag m st; dat het m ddel niet
ernstig is;

Overwegende dat niet is voldaan aan de
eerste door artikel 17, 8 2, van de gecoordineerde
wetten op de Raad van State opgel egde voorwaarde; dat
di e vaststelling vol staat omde vordering tot schorsing
af te wijzen,

BESLUI T:
Artikel 1

De vordering tot schorsing wordt verworpen.
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Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twntig septenber tweeduizend, door
de Xe kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter
de HH. J. BOVIN, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. M  VRI NTS.
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