RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 89.701 van 19 septenber 2000
in de zaak A 52.128/ XI1-1131.

In zake : Dirk VERBERGT,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat L. LENAERTS,
kant oor houdende te ANTWERPEN
Nacht egaal straat 47

tegen :

1. de Bel gische Staat, vertegenwoordi gd door
de mnister van Verkeerswezen, thans de
mnister van Mobiliteit en Vervoer,

2. de stad CGENT.

t ussenkonende partij

Paul VAN DRI ESSCHE

di e woonpl aats ki est bij
advocaat D. MATTHYS,

kant oor houdende te GENT,
Si nt - Annapl ei n 34.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Dirk VERBERGT
op 4 juni 1993 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van het koninklijk besluit van 19 februari 1993
waar bij Paul VAN DRI ESSCHE net ingang van 17 oktober
1988 benoend wordt tot havenkapitein te Gent;

CGCezien het verzoekschrift tot tussenkonst
van 16 decenber 1993;

CGel et op de beschi kking van 13 januari 1994
di e de tussenkonst van Paul VAN DRI ESSCHE t oel aat ;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag opgenmaakt door auditeur
F. DE BUEL;

CGel et op de beschi kki ng van 20 juni 1996 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de |aatste nenories van verzoeker en
van de eerste verwerende partij;

Celet op de beschikking van 5 juni 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 5 septenber
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
L. LENAERTS, die verschijnt voor verzoeker, van
adj unct - advi seur L. CLCET, die verschijnt voor de eerste
verwerende partij, en van advocaat D. MATTHYS, die
verschijnt voor de tussenkonmende partij;

CGCehoord het advies van eerste auditeur
F. DE BUEL;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Luidens artikel 3, eerste lid, van de wet
van 5 nei 1936 tot vaststelling van het statuut der
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havenkapi t ei ns, worden de havenkapiteins en de adjunct -
havenkapi teins, op de voordracht van de mnister tot
w ens bevoegdhei d het zeewezen behoort, door de Koning
benoend op een door het exploiterend bestuur of
or gani sme i ngedi ende voordrachtlijst net tweemaal zoveel
kandi daten al s er plaatsen te begeven zijn.

Het tweede |id van voornoend artikel 3
bepaalt dat de besturen en organisnen de nodaliteiten
regel en van de kandi daatstelling en van de aanvaardi ng
der kandi dat en.

1.2. De stad Gent organiseert een vergelijkend
examen net het oog op het aanl eggen van een reserve van
kandi daten voor het opstellen van de voordrachtlijst
voor de benoemng in het anbt van havenkapitein-
commandant .

Ver zoeker behaalt vol gens de uitslag van dat
vergelijkend exanen, vastgesteld op 4 maart 1987,
105 punten op 150 punten. Paul VAN DRI ESSCHE behaalt
100, 125 punt en.

1.3. Op 25 april 1988 besluit de geneent eraad van
de stad Gent verzoeker als eerste en de tussenkonmende
partij als tweede kandidaat voor te dragen voor de

benoem ng in het anbt van havenkapit el n- commandant .

1.4. In een nota van 22 augustus 1988 aan de
m nister schrijft de directeur-generaal van het bestuur
van Zeewezen en van de Binnenvaart van het mnisterie
van Verkeerswezen dat "de twee voorgedragen kandi daten
vol doen aan de vereisten, gesteld in de artikels 3 en 4
van de wet van 5 nei 1936", dat die kandidaten "dus
wettelijk als volwaardige kandidaten te beschouwen
(zijn)" en dat zijn bestuur "zich bij deze rangschi kki ng
(kan) aansluiten en (...) de heer Mnister (noge)
advi seren de eerste voorgestelde kandidaat, de heer
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D. VERBERGI, al s kandi daat voor te dragen voor benoem ng
tot havenkapitein van de haven van Gent".

1.5. Bij koninklijk besluit van 17 oktober 1988
wordt Paul VAN DRI ESSCHE benoend tot havenkapitein te
Gent. Dat besluit wordt op 15 novenber 1988 in het
Bel gi sch St aatsbl ad bekendgenaakt .

Bij arrest nr. 41.133 van 24 novenber 1992
vernietigt de Raad van State het koninklijk besluit van
17 oktober 1988 ondat, hoewel het volledig dossier
betreffende de titels en verdiensten van de kandi daten
aan de benoenende overheid was voorgelegd, niet kon
wor den achterhaald "wel ke reden er de benoenende over-
heid toe gebracht kan hebben haar voorkeur te geven aan
(Paul VAN DRI ESSCHE) ".

Dit arrest wordt op 22 decenber 1992 aan de
verwerende partij betekend. Het adm nistratief dossier
wor dt aan de verwerende partij terugbezorgd.

1.6. Bij koninklijk besluit van 19 februari 1993
wor dt Paul VAN DRI ESSCHE opni euw, nu net terugwerkende
kracht tot 17 oktober 1988, tot havenkapitein te Gent
benoend. Overwogen wordt dat "na vergelijking van de
titels en verdiensten van de twee kandi daten, de heer
P. VAN DRI ESSCHE, kapitein ter |ange onvaart, als enige
van de kandi daten een specifieke beroepservaring van
ongeveer vijftien jaar als | oods op het Zeekanaal en in
de haven van Gent bezit, en dat een dergelijke ervaring
uitermate belangrijk i s voor het uitoefenen van het anbt
van havenkapitein te Gent".

Deze beslissing, die het voorwerp van het

onder havige beroep wuitmaakt, wordt bij uittreksel
bekendgemaakt In het Bel gi sch St aat sbl ad van
6 april 1993.
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2. Ortrent de aanduiding van de verwerende partijen.

2. 1. Overwegende dat de stad GCent als tweede
verwerende partij in de procedure betrokken is; dat zij
evenwel in haar nmenorie van antwoord daarontrent terecht
opnerkt dat "de inbreng van de Stad in de benoem ng van
een havenkapi t ei n-conmandant zi ch beperkt tot het voor-
dragen van 2 kandi daten voor deze functie" en dat "noch
de voordracht zelf, noch de diverse voorafgaandelijke
beslissingen van de Stad Gent" bestreden zijn; dat zij
om di e reden buiten de zaak wordt gesteld;

3. Ontrent de bevoegdheid van de eerste verwerende
partij in het licht van artikel 6, § 1, X 3° van de
bij zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
i nstellingen.

3. 1. Overwegende dat de vraag rijst of, in het
licht van artikel 6, 8 1, X, 3°, van de bijzondere wet
tot hervormng der instellingen, zoals gewjzigd bij de
bi j zondere wet van 8 augustus 1988 naar | ui d waarvan, op
het stuk van de openbare werken en het vervoer, 'de
havens en hun aanhori gheden' onder de bevoegdhei d van de
gewesten i s gebracht, de benoem ng van een havenkapitein
overeenkonstig artikel 3 van de wet van 5 nei 1936 tot
vaststelling van het statuut der havenkapiteins op
19 februari 1993 nog wel tot de bevoegdheid van de
Koni ng behoorde; dat de probl emati ek van de bevoegdheid
ratione materiae van de beslissingnenende overheid
anbt shal ve door de Raad van State onderzocht noet
wor den;

Overwegende in dat verband, dat de Raad van
State in het arrest nr. 74.842 van 30 juni 1998 inzake
DE BELA SCHE STAAT gewezen heeft dat de benoem ng van
een havenkapitein of een adjunct-havenkapitein overeen-
konstig artikel 3 van de wet van 5 nei 1936 "een aange-
| egenheid is die kan worden ingepast in de
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gewest bevoegdhei d inzake 'de havens en hun aanhorig-
heden'" als bedoeld in artikel 6, 8 1, X, 3°, van de
bi j zondere wet tot hervorm ng der instellingen (overwe-
ging 3.5.1.3.) zodat in dat geval niet de Koning naar de
gewestregering bevoegd was om op 11 decenber 1991 een
adj unt - havenkapitein te benoenen; dat, indien ook voor
de onder havi ge zaak -waarin de benoem ng van de tussen-
komende partij dagtekent van 19 februari 1993- die
redeneri ng wordt gevol gd, noet worden vastgesteld dat de
Koning nmet het bestreden besluit op het bevoegdhei ds-
donei n van de Vl aanse gewestelij ke overheid getreden is;

3. 2. Overwegende dat over de vraag of de Koni ng,
in het licht van de bevoegdhei dsverdeling i ngestel d door
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen, op 19 februari 1993 bevoegd was om op
grond van arti kel 3 van de wet van 5 nei 1936 de tussen-
komende partij tot havenkapitein te Gent te benoenen,
nog geen debat gevoerd is,

BESLUI T:
Artikel 1.
De stad GENT wordt buiten de zaak gesteld.
Artikel 2.

De debatten worden heropend.
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Artikel 3.

Het door de auditeur-generaal aangewezen lid
van het auditoraat wordt gel ast nmet het voortzetten van
het onderzoek van de zaak.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negentien septenber 2000, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI EST, kanervoorzitter,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
J. BAERT, st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. D. VERBI EST.
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