RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 89.581 van 11 septenber 2000
in de zaak A. 85.684/1 X-1943.

de VZW FRACARI TATI S,

In zake : 1.
2. de VZW PROVI NCl ALAAT DER BRCOEDERS VAN
3

LI EFDE,
. de VZW VI NCENT
4. de VZW ZAGAN,
di e woonpl aats ki ezen bi |
advocaat F. KEULENEER
kant oor houdende te BRUSSEL,
Ver eni gi ngstraat 28

tegen :

1. het VIaans Gewest, vertegenwoordi gd door
de VI aanse regering,

2. de VI aanse Geneenschap, vertegenwoordi gd
door de VI aanse regering,
di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat P. PEETERS
kant oor houdende te BRUSSEL,
Breder odestraat 13,

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
VZW Fracaritatis, de VZWProvinci al aat der Broeders van
Li efde, de VZW Vincent en de VZW Zagan op 23 juli 1999
hebben ingediend om de schorsing van de tenuitvoer-
legging te vorderen van "de beslissing van het
M nisterie van de MVl aanse Geneenschap dd. 9 juni 1999
bet r ef f ende de voor | opi ge sal deri ng van het
Hori zondossi er 1998", "de beslissing van het Mnisterie
van de VI aanse Ceneenschap dd. 28 nei 1999 betreffende
de voorlopige saldering van het project Logistiek
assistent", "de beslissing van het Mnisterie van de
VI aanse Geneenschap dd. 26 nei 1999 betreffende de
voorl opige saldering van het project net nunmer
BV/ 98/ 3/ 0074", "de beslissing van het Mnisterie van de
VI aanse Geneenschap dd. 26 nei 1999 betreffende de
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voorl opige saldering van het project nmet nunmer
BVv/ 98/ 3/0073 ", "de beslissing van het Mnisterie van de
VI aanse Ceneenschap dd. 7 juli 1999 tot uitsluiting van
VZW VINCENT en VZW ZAGAN als onderaannener bij
uitvoering van het project nmet numrer BV/99/3/0077" en
"de beslissing van het toezichtsconmité ESF-doelstelling
3 VM aanderen om "voorlopig alle cofinanciering van
proj ecten gepronoot door de VZW PROVI NCl ALAAT DER
BRCEDERS VAN LI EFDE op te schorten" waarnaar verwezen
wordt in het schrijven dd. 29 juni 1999 van de heer
Laurent Bursens, waar nemend adm ni strateur-generaal van
het VI aans Fonds voor Sociale Integratie van Personen
net een Handicap, aan Br. Dr. René Stockman i.v.m de
cof i nanci ering van het project 'De Poort'";

Gezien eveneens de vordering van verzoek-
sters om een dwangsom van 100.000 frank per dag te
horen opl eggen vanaf de eenendertigste dag na de bete-
kening van het schorsingsarrest aan de verwerende
partijen indien zij geen uitvoering verlenen aan de
schorsing door de betaling van de verschul di gde sal di
voor de betrokken projecten verder te bl okkeren;

Gezien het gelijktijdig verzoekschrift,
waar bij dezel fde verzoekende partijen de vernietiging
vorderen van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partijen

Gezien het verslag opgenmaakt door eerste
audi teur E. HAESBROUCK

CGel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen;
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CGel et op de beschi kking van 20 juni 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 4 septenber
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
F. KEULENEER, die verschijnt voor de verzoekende
partijen, en van advocaat P. PEETERS, die verschijnt
voor de verwerende partijen;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur E. HAESBROUCK

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. De VZWFracaritatis en de "daarnee ver bonden
VZW s" ontvangen geregel d subsidies in het kader van de
doel stelling 3 en 5B en van het Europees Sociaal Fonds
(hierna : ESF) in uitvoering van de verordening (EEGQ
nr. 2081/93 van de Raad van 20 juli 1993 tot wjziging
van Verordening (EEG nr. 2052/88 betreffende de taken
van de Fondsen nmet structurele strekking, hun
doel treffendheid al smede de coo6rdinatie van hun bij-
standsverlening onderling en net die van de Europese
| nvest eri ngsbank en de ander e bestaande fi nanci eri ngsi n-
st runent en.
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1.2. Van 15 tot 17 juni 1998 voeren de diensten
van de Europese Comm ssie een controle uit bij het
soci aal Fonds voor de Privé-zi ekenhui zen. Daarbij worden
onregel mati gheden vastgesteld. Het verslag van de
Eur opese Conmi ssie wordt op 20 oktober 1998 aan het
M nisterie van de VI aanse Geneenschap neegedeel d.

1.3. Op 20 oktober 1998 deelt de Afdeling Europa
Wer kgel egenhei d van de Admi ni stratie Werkgel egenhei d van
de Vl aanse Geneenschap, aan de VZWFracaritatis nee dat
alle subsidiéring van "hun dossiers/projecten” wordt
opgeschort totdat nader onderzoek door de bevoegde di en-
sten verdere informatie en opheldering zou geven. Deze
schorsing zou bovendien geneld worden op de vol gende
ver gaderi ngen van de bevoegde Comités van Toezicht en
wor dt door de verzoekende partijen niet aangevochten.

1. 4. Op 18 novenber 1998 deel t de
VZW Fracaritatis aan het Soci aal Fonds voor de
privé—zi ekenhui zen de resul taten van een "interne audit"
nee. Daaruit blijkt dat de vastgestel de onregel matig-
heden inderdaad hebben plaatsgevonden. Er wordt
terzelfdertijd voorgesteld omtot een regularisatie te
konen.

1.5. Op 15 decenber 1998 beslist het Comité voor
Toezi cht voor Europees Sociaal Fonds doelstelling 3
VI aanderen om alle goedgekeurde ESF-steun aan de
VZW Fracaritatis te schorsen vanaf 25 oktober 1998 en
geen ni euwe projecten voor 1999 goed te keuren.

2. Over de ontvankelijkheid van de vordering tot
schor si ng.

2. 1. Overwegende dat de verwerende partijen in
hun nota aanvoeren dat de vordering van verzoeksters
niet ontvankelijk is; dat zij in een eerste exceptie
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daarontrent stellen dat de rechtspersoonlijkheid van de
eerste, tweede en derde verzoekster hen niet kan tegen-
gestel d worden en dat de vierde verzoekster geen bel ang
heeft in zoverre haar vordering gericht is tegen de
eerste, tweede, derde, vierde en zesde beslissing; dat
zij uiteenzetten wat vol gt

"25. De vordering is onontvankelijk in hoofde van
de eerste, tweede en derde verzoekende partij.

De wet van 27 juni 1921 waarbij aan verenigi ngen
zonder w nstgevend doel en aan de instellingen van
openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend,
verplicht de VZWs om jaarlijks een aanvulling van
hun ledenlijsten neer te leggen ter griffie van de
recht bank van eerste aanleg van de plaats waar zij]
hun zetel hebben (artikel 10). Bij gebreke aan een
dergelij ke neerl eggi ng kan de VZW zi ch ni et beroepen
op haar rechtspersoonlijkheid tegenover derden
(arti kel 26).

26. Ut telefonische navraag bij de griffie van de
recht bank van eerste aanl eg van Gent (op 12 augustus
1999) blijkt dat de | aatste neerl eggi ng van de | eden-
l'ijst gebeurde :

- voor de VZWFracaritatis: op 2 decenber 1994;

- voor de VZW Provinci al aat der Broeders van

Liefde : op 2 decenber 1994;

- voor de VZWVincent: op 3 maart 1997;

- voor de VZW Zagan: op 19 april 1999.

Al dus hebben de drie eerste verzoekende partijen
verzuind de fornmaliteiten voorgeschreven door de
voor noende VZWwet na te leven. Zij kunnen zich
bi j gevol g ni et beroepen op hun rechtspersoonlijkheid
ten overstaan van verwerende partij, noch ten over-
staan van Uw Raad (art. 26 VZWwet).

Bi jgevol g is de vordering tot schorsing onontvanke-
lijk voor zover zij werd ingesteld door de drie
eerste verzoekende partijen. De vordering dient
der hal ve enkel onderzocht te worden in zoverre zij
werd ingesteld door de vierde verzoekende partij.

27. De vierde verzoekende partij wordt enkel door
de vijfde bestreden beslissing rechtstreeks geraakt.

Er wor dt I mmer s nergens in het
verzoekschrift aangetoond op wel ke wijze de vierde
ver zoekende partij bel ang zou hebben bi] de schorsing
van de tenuitvoerlegging van de overige bestreden
beslissingen"; (...)

Overwegende dat de eerste, tweede en derde

verzoekster ter zitting het bewjs leveren dat zi]
overeenkonstig artikel 10 van de wet van 27 juni 1921
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waar bi j aan vereni gi ngen zonder w nstgevend doel en aan
instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid
wordt verleend, de ledenlijsten inm ddels hebben neer-
gel egd; dat di e exceptie van onontvankelijkhei d derhal ve
ni et nmeer opgaat; dat voor het overige net betrekking
tot het belang van vierde verzoekster wordt verwezen
naar de hi ernavol gende beschouw ngen;

3. Over de bevoegdheid van de Raad van State.

3. 1. Overwegende dat de verwerende partijen in
een tweede exceptie de onbevoegdheid van de Raad van
State inroepen ten aanzien van de vijfde en de zesde
bestreden beslissing; dat zij uiteenzetten wat vol gt

"28. De vijfde bestreden beslissing werd genonen
door het Comté van Toezi cht van het ESF doel stelling
3 M aanderen op 30 juni 1999. De beslissing werd
neegedeeld bij brief van 7 juli 1999 door het
Mnisterie van de Vlaanse Geneenschap, afdeling
Eur opa Werkgel egenhei d. Verzoekers gaan er verkeer-
delijk van uit dat deze beslissing werd genonen door
het M nisterie van de VIl aanse Geneenschap zel f.

De zesde bestreden beslissing werd eveneens genonen
door het Comté van Toezi cht van het ESF doel stelling
3 _Vl aander en.

29. Uwv Raad is onbevoegd om kennis te nenen van
vorderingen tot schorsing en nietigverklaring van
besl i ssingen van een dergelijk orgaan, aangezien het
ni et gaat omeen Bel gi sche adm ni stratieve overheid.

Het Comité van Toezicht 1is een orgaan dat
werd opgericht in het kader van het 'partnerschap'
tussen de Europese Conm ssie en de VI aanse Geneen-
schap, en dat belast werd nmet de tenuitvoerl egging
van de taken van het Europees beleid inzake doel-
stelling 3 van de structuurfondsen. Al dus werd het
Com t € van Toezi cht ni et opgericht door enig Bel gi sch
openbaar gezagsorgaan en is het evenm n onder toe-
zi cht geplaatst van een Bel gi sche over hei d.

De acti e van de Europese Geneenschap kont tot stand
bi nnen het 'partnerschap’ maar onder de uiteindelijke
verantwoordelijkheid van de Europese Conm ssie,
vol gens arti kel 4 van de Verordening (EEGQ
nr. 2081/93 van de Raad van 20 juli 1993 betreffende
de taken van de Fondsen net structurele strekking.
U t de onst andi ghei d dat Bel gi sche openbare over heden
betrokken worden bij de realisaties van de Europese
CGeneenschap, via vertegenwoordiging in organen die
door de Geneenschap werden opgericht, kan ni et worden
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afgeleid dat deze organen hierdoor zelf Belgische
adm ni strati eve overheden worden.

Uwv Raad heeft overigens reeds geoordeel d onbevoegd
te zijn voor beslissingen uitgaande van het Conmité
van Toezicht voor de Europese steunprogranmmma’s
Linmburg. Dit Comité van Toezicht werd op anal oge
W j ze opgericht, voor de realisatie van de taken van
het Europees Fonds voor Regionale Ontw kkeling
(Rv.St., nr. 66.661, 10 juni 1997, Bel gacom (schor-
sing verworpen) en nr. 72.487, 17 nmart 1998,
Bel gacom (af stand van gedi ng)";

3.2. Overwegende dat de verwerende partijen in
een derde exceptie de onbevoegdheid van de Raad van
State "ratione nateriae" opwerpen ten aanzien van de
eerste, tweede, derde en vierde bestreden beslissing;
dat zij hierbij uiteenzetten wat vol gt

"30. De eerste vier bestreden beslissingen zijn
al | en ui tvoeringshandel i ngen.

Besl i ssi ngen di e | out er uitvoeringshandel i ngen zijn
van eerdere beslissingen zijn niet vatbaar voor
vernietiging, noch voor schorsing door Uw Raad
(Baert, J. en Debersaques, G, Raad van State, 2.
Ontvankel i j kheid, Brugge, die Keure, 1996, nrs. 42-
44, met verw j zi ngen naar rechtspraak).

De eerste vier bestreden beslissingen betreffen het
opstellen van de voorlopige saldering van vier
proj ecten van de eerste verzoeker. I n de beslissingen
wordt vernmeld dat een onmddellijke uitbetaling
onnogelijk is gelet op de beslissing tot opschorting
van de ESF-steun aan de VZW Fracaritatis en het
| opende gerechtelijk onderzoek. Deze beslissingen
voegen niets toe aan de eerder getroffen
schorsi ngsbesli ssingen van de heer Vervloet van
20 oktober 1998 en van het Comité van Toezicht van
15 decenber 1998. Zij zijn hiervan imers een | outere
adm ni strati eve tenuitvoerlegging";

3. 3. Overwegende dat de eerste tot de vierde
bestreden akte brieven betreft wuitgaande van het
mnisterie van de VI aanse geneenschap, Afdeling Europa
Wer kgel egenheid; dat zij allen verwijzen naar de
besl i ssing uitgaande van het Comité van Toezicht ESF-3
VI aanderen van 15 decenber 1998 waar bij ESF-steun aan de
VZW Fracaritatis wordt geschorst en dat die brieven
gericht aan de eerste verzoekster ter kenni s brengen dat
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als gevolg van die schorsing de toegekende toel agen
vanui t het ESF worden gesal deerd; dat zij al dus zoal s de
verwerende partijen terecht opnerken, een "loutere
adm ni strati eve tenuitvoerl eggi ng" zijn van eerder door
het Conité van Toezi cht genomen beslissingen, zodat die
door verzoeksters bestreden akten ni et voor vernietiging
en derhalve ook niet voor schorsing vatbaar zijn; dat
bi j gevol g ook ni et wordt nagegaan of vierde verzoekster
bel ang heeft bij het bestrijden ervan;

3.4. Overwegende dat de vijfde bestreden akte als
vol gt | ui dt

"I n opvol ging van het Comité van Toezicht van het
ESF doel stelling 3 VI aanderen dd. 30/6/99 dienen w |
u het vol gende te nel den

Dhr. P. Vander neeren vertegenwoordi ger van de E. C.
deel de op deze vergadering nee dat onderzoek door de
E.C. duidelijk nmaakte dat de VZWs ZAGAN en VI NCENT
deel uitmaken van de groep VZW Fracaritatis. Daar
naar aanl ei ding van de audit van de VZWFracaritatis
door de E.C. in 1998 de acties van de | aat st genoende
VZW door de E.C. niet |anger ESF-subsidi abel geacht
worden, sluit de E. C. ESF-subsidies aan de VZWs
ZAGAN en VI NCENT eveneens uit (zowel rechtstreeks
indien zij optreden als pronotor als onrechtstreeks
indien zij optreden als onderaannener). Concreet
houdt dit in dat in opdracht van de E.C. de betref-
fende VZWs dienen uitgesloten te worden als onder-

aannener bij de uitvoering van het project
BV/ 99/ 3/0077. De pronotor zal dan ook de uitvoering
(van de cursisturen) van deze delen van het project
die aan de genoende VZWs als onderaannener werden
t oegewezen di enen te schrappen, dienen toe te W jzen
aan andere onderaanneners of zelf uit te voeren.

H erbij verzoek ik u dan ook ons per kerende post
nede te delen wat tot op heden de opdrachten waren
(i nhoud, cursisturen en kosten) die door de VZWs
ZAGAN en VINCENT in betreffend project werden uitge-
voerd. Bovendien ontvingen we graag ook de nodige
informati e over de verdere uitvoering van het taken-
pakket dat oorspronkelijk aan deze VZWs werd toege-
wezen. ";

dat hieruit derhalve blijkt dat de beslissing waarbij de
VZW ZAGAN en de VZW VI NCENT worden uitgesloten voor
subsidies als onderaanneners bij de uitvoering van
project BV/99/3/0077 is genonmen door het Conmité van
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Toezicht van het ESF doelstelling 3 Vlaanderen op
30 juni 1999 en de brief uitgaande van het mnisterie
van de WM aanse Ceneenschap, Afdeling Europa Werkge-
| egenheid een loutere kennisgeving is van die
beslissing; dat ook de zesde bestreden beslissing een
beslissing betreft van het voornoende Comté van
Toezicht en trouwens door verzoeksters ook zo wordt
gef or mul eer d;

3. 5. Overwegende dat luidens artikel 1, lid 1,
van de verordening (EEG nr. 2081/93 van de Raad van
20 juli 1993 tot wjziging van Verordening (EEG nr

2052/ 88 betreffende de taken van de Fondsen net
structurel e strekking, hun doeltreffendheid al snede de
coordi natie van hun bijstandsverl ening onderling en net
die van de Europese Investeringsbank en de andere
best aande fi nancieringsinstrunenten, de doelstelling 3
van de actie die de Geneenschap door m ddel van struc-
tuurfondsen voert bestaat in de "bestrijding van |ang-
durige werkl oosheid en vergenmakkelijking van de in-
schakeling in het arbeidsproces van jongeren en net
uitsluiting van de arbei dsmar kt bedrei gde personen”; dat
| uidens artikel 4 van voornoende verordening de actie
van de Ceneenschap, gevoerd via het ESF, "bedoeld (is)
als aanvulling op of bijdrage tot de overeenkonstige
acties van de Lid-Staten", dat zij "tot stand (kont)
door nauw overl eg tussen de Conm ssi e, de betrokken Lid-
Staat en de door de Lid-Staat aangewezen national e,
regionale, |okale of andere bevoegde autoriteiten en
instanties -overeenkonstig de respectieveinstitutionele
regel i ngen en gebrui ken van(de Lid-Staat), net inbegrip
van de econom sche en de soci al e partners- waarbij el ke
partij handelt als een partner di e een geneenschappelijk
doel nastreeft", dat "dit overleg (...) 'partnerschap

(wordt) genoend", dat "het partnerschap (...) de voor-
berei ding, de financiering en de beoordeling vooraf van,
het toezicht op en de evaluatie achteraf van de acties
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(omvat)" en "ten volle de respectieve institutionele,
juridische en financiéle bevoegdheden van el ke partner
(eerbiedigt)"; dat het Comté van Toezicht voor de
doel stelling 3 Viaanderen niet opgericht is door enig
Bel gi sch openbaar gezagsorgaan; dat het ook niet onder
het gezag of het toezicht geplaatst is van een Bel gi sche
over hei d; dat het Comté van Toezicht een opdracht heeft
in het kader van de actie van de Geneenschap om via het
structuurfonds ESF, de in artikel 146 van het Verdrag
tot oprichting van de Europese Geneenschap beschreven
doel stelling om bi nnen de Geneenschap de tewerkstelling
te vergenmakkelijken en de geografische en Dbe-
roepsnmobiliteit van de werkneners te bevorderen, al snede
de aanpassi ng aan veranderingen in het bedrijfsleven en
in productiestel sels genmakkelijker te nmaken, net nane
door beroepsopl ei di ng en onschol i ng; dat de actie van de
Geneenschap, naar luid van arti kel 4 van de voornoende
verordening (EEG nr. 2081/93 onder de uiteindelijke
verantwoordelijkheid van de Comm ssie tot stand komnt
bi nnen "het partnerschap” en dat die actie betrekking
heeft op "de voorbereiding, de financiering en de
beoordeling vooraf, het toezicht op en de evaluatie
achteraf van de acties"; dat het partnerschap, net de
goedkeuring van de Conmmi ssie, de "goede afw kkeling van
de bij standsverl eni ng" en het toezicht erop toevertrouwd
heeft aan het Comté van Toezicht; dat in die "goede
afwi kkeling van de bijstandsverlening”" en toezicht
vervat is "het vaststellen van de criteria waaraan de
projecten noeten voldoen" en "de fornele beslissing
omrent de projectaanvragen van de individuele bij-
st andsaanvragen", derhalve ook de beslissing over de
keuze van een bepaald project; dat het Comté van
Toezi cht al dus een opdracht vervult in het kader van de
financi &l e hul pverl ening van de Geneenschap; dat hij op
dat vl ak deel neent aan de gezagsui toefening van instan-
ties die op Europees niveau georgani seerd zijn; dat de
Raad van State niet bevoegd |ijkt om de beslissingen
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genonen door die overheden, op hun wettigheid te
toetsen; dat de onstandi gheid dat Bel gische openbare
over heden betrokken worden bij de realisaties van de
Eur opese Geneenschap door hen een ber aadsl agende stemte
verlenen in organisnmen die van de geéi gende Europese
instanties de bevoegdhei d gekr egen hebben om
besli ssingen te nenmen ni et betekent dat di e beslissingen
zelf geacht worden uit te gaan van Bel gische admni-
stratieve overheden; dat de Raad van State, rekening
houdend net de gegevens waarover hij thans beschi kt,
besluit dat hij niet bevoegd is om van de vijfde en
zesde bestreden beslissing, genonen door een op gezag
van de Europese Geneenschap opgerichte overheid, kennis
te nemen; dat de vordering tot schorsing van die
besl i ssi ngen derhal ve wegens onbevoegdhei d van de Raad
van State wordt verworpen; dat bijgevolg ook niet wordt
nagegaan of vierde verzoekster belang heeft bij het be-
strijden van de zesde bestreden beslissing;

3. 6. Overwegende dat gelet op wat voorafgaat er
geen aanleiding is omeen dwangsomop te | eggen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing en tot het
opl eggen van een dwangsom wor dt verwor pen.

Arti kel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de
betal i ng van de kosten wordt uitgesteld.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op elf septenber 2000, door

de H. L. HELLI N, st aat sraad, wnd. kanervoorzitter,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.
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