RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 89.216 van 7 augustus 2000
in de zaak A 94.193/ Xl -2694.

I n zake : Pi eter VAN ROSSEN
di e woonpl aats kiest bij
advocaat S. JANSEN
kant oor houdende te ANTWERPEN
Beel dhouwer sstraat 8

tegen :

de stad SI NT- TRU DEN

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e VAKANTI EKAVER

Gezien het verzoekschrift dat Pi eter
VAN ROSSEN op 2 augustus 2000 heeft ingediend om bij
uiterst dringende noodzakelijkheid de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerl egging van de artikelen 2 en
5 van het besluit van 26 juni 2000 van de stad Sint-
Truiden tot vaststelling van een "Politiereglenent
i nzake verki ezi ngen van 8 oktober 2000";

Gezien de nota van de verwerende partij;

CGel et op de beschi kki ng van 3 augustus 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 4 augustus
2000, om 14.00 uur;

Gehoord het verslag van staatsraad J. LUST;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
S. JANSEN, die verschijnt voor verzoeker, en van

secretaris J. HENDRICKX die verschijnt voor de
verwer ende partij;
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Gehoor d adj unct - audi t eur P. DE SOMERE
daartoe gemachtigd bij besluit van 23 februari 2000 van
de auditeur-generaal, in haar gedeeltelijk eensl uidend
advi es;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de artikelen 2 en 5 van het
politieregel ement van 26 juni 2000 van de stad Sint-
Trui den | uiden als vol gt

"Art. 2.
- Voor deze verkiezingen mag er op openbaar
donei n ni et worden aangepl akt.

(...)

Art. 5.

- Het is verboden strooibrieven of eender welk
ver ki ezi ngsdrukwer k of propagandamateriaal uit
te strooien op wegen, pleinen en openbare
ruinten en uit te rei ken aan de ingang van de
ki esbur eaus”;

Overwegende dat op het eerste gezicht het
verbod in arti kel 5 omverkiezingsdrukwerk of propagan-
damateriaal uit te strooien op wegen, pleinen en open-
bare ruinten all een kan worden opgevat als een verbod om
het drukwerk en materiaal verspreid neer te werpen en
niet omhet uit te delen of ter hand te stellen; dat de
verwerende partij dat uitdrukkelijk bevestigt; dat al dus
begrepen verzoeker, volgens de verklaring van zijn
raadsvrouw ter terechtzitting, geen bezwaar heeft tegen
het verbod; dat hij bijgevol g zonder bel ang noet geacht
bij zijn vordering in zoverre zij tegen het betreffende
verbod is gericht; dat zijn vordering in die nmate niet
ontvankelijk is; dat het onderzoek van de gegrondheid
van de vordering dan ook beperkt wordt tot de overige
best reden bepal i ngen;
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Overwegende dat krachtens artikel 17, 88 1
en 2, van de gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging bij
ui terst dringende noodzakelijkheid kan worden besl oten
onder de drievoudige voorwaarde dat een uiterst
dri ngende noodzakelijkheid voorhanden is, dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende, wat de eerste voorwaarde
betreft, dat verzoeker uiteenzet "dat de geneenteraads-
ver ki ezi ngen pl aatshebben op 8 oktober 2000 en de
ki espropaganda, welke het bestreden politiereglenent
vi seert, vooraf wordt gevoerd";

Over wegende dat de verwerende partij daarte-
gen tevergeefs inbrengt dat verzoeker tegen het bestre-
den politiereglenment niet voorafgaandelijk klacht heeft
i ngedi end bij het provinciebestuur; dat verzoeker daar
niet toe verplicht was; dat het aannenelijk is dat de
opl eggi ng van een schorsing vol gens de gewone procedure
te laat zou konen; dat de uiterst dringende nood-
zakel i j khei d voorhanden is;

Overwegende, wat de tweede voorwaarde
betreft, dat verzoeker in een eerste m ddel de schendi ng
van het recht op vrije neningsuiting aanvoert; dat hij
toelicht dat slechts in uitzonderlijke onstandi gheden
aan dat recht afbreuk kan worden gedaan, neer bepaal d
net het oog op de handhaving van de openbare rust en
orde, dat die uitzonderlijke onstandi gheden te dezen
ni et voorhanden zijn, dat het nagestreefde doel om de
kiesstrijd zo waardig nogelijk te |aten verl open en de
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bevol king er zo weinig nogelijk nee te hinderen,
geenszi ns een beperkende maatregel kan verantwoorden;

Overwegende dat de verwerende partij
antwoordt dat het artikel 2 van het bestreden regel enent
unani em i s aangenonen door de geneenteraad op voorstel
van een raadslid van de oppositie;

Overwegende dat artikel 19 van de G ondwet
de vrijheid waarborgt om ook in het openbaar en ook
over politieke aangel egenheden, zijn nening te uiten
dat in de huidige stand van de procedure wordt aange-
nonen dat preventieve maatregel en verboden zijn, maar
regel ende t oegel aten en dat al dus de vrijheid kan worden
"geregel d" door een politiematregel, net dien verstande
dat de nmatregel dient aangepast te zijn aan de concrete
or dehandhavi ngsbehoef t en;

Overwegende, in verband net het volledig
verbod om voor de verkiezingen van 8 oktober 2000 op
openbaar donein aan te plakken, dat de eerdere politie-
regl ementen di e de verwerende partij naar aanl ei di ng van
op til zijnde verkiezi ngen aannam steevast bepaal den op
wel ke stedelijke aanplakborden nocht worden geaf-
ficheerd; dat voor de konende geneenteraadsverkiezing
van 8 oktober 2000 de geneenteraad heeft beslist "geen
offici él e aanplakborden neer te plaatsen"; dat dit
gebeurde op het voorstel van een raadslid dat voor dit
voor stel geen duidelijke redenen opgaf;

Overwegende dat, gelet op de besluitwet van
29 decenber 1945 houdende verbod tot het aanbrengen van
opschriften op de openbare weg, affiches slechts kunnen
wor den aangebracht op de door de geneente aangewezen
pl aat sen of op plaatsen waarvoor de particuliere eige-
naar zijn instenm ng heeft gegeven; dat verzoeker opkont
voor "Vivant", wat hij op het eerste gezicht niet ten
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onrechte "een zeer jonge politieke partij net nog
relatief weinig | eden en naanbekendhei d" noent; dat bi |
ontstentenis van door de stad aangewezen pl aatsen zijn
recht om net het oog op de verkiezingen te afficheren

goeddeels illusoir wordt; dat het artikel 2 van de
bestreden politieverordening een verboden preventieve
maatregel lijkt in te houden;

Overwegende, in verband net het verbod

ver ki ezi ngsdr ukwer k of propagandanateriaal uit te reiken
aan de i ngang van de ki esbureaus, dat ter verantwoording
al | een wordt aangevoerd dat het aanbeveling verdient de
kiesstrijd zo waardig nogelijk te laten verl open en dat
het in het bel ang van de geneenschap is de bevol king zo
weinig nogelijk met de kiesstrijd te hinderen; dat,
zoal s verzoeker doet gel den, noch het een noch het ander
de uitzonderlijke, bijzondere onstandi gheden lijkt opte
| everen die een regeling van het recht om verkiezings-
drukwerk uit te reiken nodi g maken; dat, tenm nste, het
bespr oken verbod zonder vol doende verband van evenredi g-
heid lijkt nmet het opzet om de waardigheid van de
kiesstrijd te vrijwaren en de bevol king niet door die
strijd te laten hinderen; dat ter zake de bepal i ngen van
arti kel 35 van de geneentekieswet juncto artikel 109,
eerste lid, van het ki eswetboek in herinnering dienente
worden gebracht; dat zij de voorzitter van het stem
bureau de bevoegdheid geven om "de nodi ge maatregel en
(te nemen) om orde en rust te handhaven in de ongeving
van het gebouw waar de verkiezing plaatsheeft”; dat het
princi pi eel verbod besloten in het [ aatste zinsdeel van
artikel 5 van de aangevochten verordening verder 1ijkt
te strekken dan nodi g voor het berei ken van het gestel de
doel ;

Overwegende dat het m ddel ernstig is;
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Over wegende, wat de derde voorwaar de voor de
schorsing betreft, dat verzoeker uiteenzet dat gelet op
het tijdelijk karakter van de geneent er aadsver ki ezi ngen,
het noeilijk of onnmogelijk zal zijn zich bij het
ki ezer spubl i ek bekend te naken en zich te | aten kennen,
propaganda te voeren en het progranma bekend te maken,
dat reeds vele inspanningen zijn gedaan om de
ver ki ezi ngspr opaganda voor te berei den, dat neer bepaal d
affiches en verkiezingsdrukwerk zijn ontworpen en
gedrukt, en dat de aantasting van het grondwettelijk
recht op vrije nmeningsuiting een ernstig noreel nadeel
ver oor zaakt ;

Overwegende dat verwerende partij die
ui teenzetting zonder wederwoord |aat; dat het nadeel
wordt bijgevallen; dat het, in zijn geheel genonen,
ernstig is en noeilijk herstel baar,

BESLUI T:
Artikel 1

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voerl egging bij uiterst dringende noodzakelijkheid van
artikel 2 en artikel 5, laatste zinsdeel ("en uit te
rei ken aan de ingang van de kiesbureaus"), van het
besluit van 26 juni 2000 van de stad Sint-Truiden tot
vaststelling van een "Politiereglenent inzake ver-
ki ezi ngen van 8 okt ober 2000".

Artikel 2.
De vordering tot schorsing bij wuiterst

dri ngende noodzakelijkheid wordt voor het overige
ver wor pen.
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Artikel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing bij uiterst
dri ngende noodzakelijkheid wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeven augustus 2000, door

de H J. LUST, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
Mevr. S. DOVE, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. DOWS. J. LUST.
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