Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 88.715 van 7 juli 2000

A. 89.699/ XII1-1565

I n zake :

de vereni gi ng zonder w nstoognerk
Feder ati e van al genene bouwaanne-
nmers

Lonbardstraat 42

1000 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door

1. de M nister van Econom e,

2. de Mnister van Landbouw en
M ddenst and,

3. de Mnister van Justitie,

di e woonpl aat s hebben gekozen bi |
M . Rusen ERCEC, advocaat,

Wl uwedal 20

1932 Sint- Stevens- Wl uwe.

Tussenkonende parti|

de vereniging zonder W nstoog-
merk National e Confederatie van
het Bouwbedrijf,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Eric G LLET en

M. Pascal BOUCQUEY, advocaten
Brand Wi tl ockl aan 30

1200 Brussel.

DE VOORZI TTER VAN DE XI'l 1 e KAMER
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Gezien het op 21 februari 2000 ingediende
verzoekschrift, waarbij de vereniging zonder w nstoog-
nmerk Federatie van al genene bouwaanneners de nietigver-
klari ng vordert van het koninklijk besluit van 8 juli
1999 tot wjziging van het koninklijk besluit van
31 augustus 1964 tot vaststelling van de lijst van de in
het handel sregi ster te vernel den handel sbedrijvi gheden

Gezien de vordering die dezel fde verzoekende
partij gelijktijdig heeft ingesteld net het oog op de
schorsing van de tenuitvoerlegging van de voornelde
handel i ng;

Gezien het op 31 nmmart 2000 ingediende
verzoekschrift, waarbij de vereniging zonder w nstoog-
mer k NATI ONALE CONFEDERATI E VAN HET BOUWBEDRI JF vraagt
al s tussenkonende partij te nopbgen optreden;

Gezi en de nota nmet opner ki ngen van de M ni ster
van Econom e en van de M nister van Landbouw en M dden-
st and;

Gezien de nota nmet opnerki ngen en het adm ni -
stratief dossier van de Mnister van Justitie;

Gezien de verslagen van de heer N HOUL
audi teur bij de Raad van State, opgermaakt op grond van
arti kel 94 van de al genene procedureregeling en van
artikel 12 van het koninklijk besluit van 5 decenber
1991 tot bepaling van de rechtspleging in kort geding;

Gelet op de beschikking van 3 nei 2000,
waar bi j de i ndi ening van de versl agen wordt gel ast en de
partijen worden opgeroepen omte verschijnen op 30 nei
2000;
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Gel et op de kenni sgevi ng van deze beschi kki ng
en van de versl agen aan de partijen;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. L. DEPRE,
advocaat, di e voor de verzoekende partij verschijnt, van
M. M VAN DER MERSCH, advocaat, die voor de Mnister
van Econom e en de M ni ster van Landbouw en M ddenst and
verschijnt, van M. R ERGEC, advocaat, die voor de
M ni ster van Justitie verschijnt, en van M. L. DEPRE
loco M. E. GQLLET en M. P. BOUCQEUY, advocaat, die
voor de tussenkomende partij verschijnt;

Gehoord het eensluidend advies van de heer
NI HOUL, auditeur;

Gelet optitel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de volgende feiten aan het
gedi ng ten grondsl ag |iggen

1. In paragraaf 4 "Bouwnijverheid' van de
bijlage bij het koninklijk besluit van 31 augustus 1964
tot vaststelling van de lijst van de in het handel sre-
gi ster te vernel den handel sbedrijvi gheden wordt onder
nmeer al s handel sbedrij vi ghei d "al genene bouwonder nem ng-
en" vermel d.

De handel sbedrij vi ghei d "al gemene bouwonder ne-
m ngen” is er als volgt gedefinieerd :

" Owat, behalve de bedrijvigheden van de
voor gaande rubri ek (Ondernem ngen voor het optrek-
ken van gebouwen (ruwbouw en onder dak zetten)),
degene die betrekki ng hebben op de gehele of ge-
deeltelijke uitvoering van vol tooiingswerken of op
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de coordinatie van deze |aatste wanneer zij door
onder aanneners worden uitgevoerd".

2. Krachtens artikel 3 van het koninklijk
besluit van 18 augustus 1964 betreffende het in werking
stellen en de uitvoering van de wetten op het handel sre-
gi ster, gecoordineerd op 20 juli 1964, zoals gew jzigd
bij het koninklijk besluit van 18 januari 1995, beschi k-
ten de griffies van de recht banken van koophandel vanaf
4 maart 1995 over de wettelijke nogelijkheid om de
formul i eren betreffende het handel sregi ster op geinfor-
mati seerde w jze af te drukken, inzonderheid om de
i nvoering van de erin vernel de gegevens te vergenmakke-
l'ijken.

Vol gens de Mnister van Justitie is deze
wettelijke nogelijkheid een feitelijke nogelijkheid
geworden op 1 januari 1997, de datum waarop alle grif-
fies van de rechtbanken van koophandel wuitgerust zijn
nmet de conputerapparatuur die daartoe nodig is.

3. Het voornoende arti kel 3 van het koninklijk
besluit van 18 augustus 1964 is opnieuw vervangen bij
het koninklijk besluit van 14 juli 1997 om "de nodel | en
van de fornulieren te noderniseren, in het bijzonder
deze welke bestend zijn voor een wjziging aan de
inschrijving voorzien bij artikel 3 van voorneld be-
sluit, net het oog op hun geinfornmatiseerde verwerKki ng"
en "de vernel dingen vereist bij de hierboven vernel de
fornmulieren waarvan het nodel voor het |laatst werd
bekendgermaakt in bijlage bij het koninklijk besluit van
23 septenber 1975 bij deze gel egenheid bij te werken".

4. In de bijlage bij het koninklijk besluit
van 8 juli 1999 is een ni eune nonencl at uur van handel s-
activiteiten vervat, die de nonmenclatuur vervangt die
als bijlage bij het voornoende koninklijk besluit van
31 augustus 1964 opgenonen is, ondat "de N S nonencl a-
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tuur ni et aangepast i s voor informaticaverwerking van de
gegevens". Dit is de bestreden handeli ng.

In dat koninklijk besluit wordt meer bepaald
de handel sactiviteit "al gemene bouwonder nem ngen" uit de
nonmencl atuur van de in het handel sregi ster te vernel den
handel sactiviteiten gehaald en wordt deze rubriek
vervangen door de vol gende rubrieken

452 Burgerlijke en utiliteitsbouw, weg- waterbouw

4520001 het optrekken van de ruwbouw van gebouwen en
de structuur van civieltechnische werken,
i nclusief het gieten van gewapend beton en
het uitvoeren van netsel wer ken

4520002 de al genene codrdi nati e van de wer kzaamheden
op de bouwwer f

4521 Al genene bouwkundige en civieltechnische
wer ken
45211 Bouwen van indi vi duel e hui zen

4521101 het optrekken van de ruwbouw van individuel e
hui zen

4521102 de bouw van individuel e huizen vol gens de
formule "sleutel op de deur”

45212 Optrekken van andere residenti él e gebouwen en
van kant oor gebouwen

4521201 het optrekken van de ruwbouw van gebouwen net
cel structuur appartenment sgebouwen, kant oor ge-
bouwen, enz.

4521202 de bouw van appartenenten vol gens de fornul e
"sleutel op de deur”

45213 Optrekken van gebouwen voor industrieel of
commer ci eel gebrui k, voor | andbouwdoel ei nden,
enz.

4521301 het optrekken van de ruwbouw van gebouwen
voor industrieel of conmercieel gebruik, van
stel - en stapel pl aatsen, schol en zi ekenhui -
zen, van gebouwen voor de beoefening van
eredi ensten, cultuur, sport, recreatie, enz.
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4521302

45214

4521401

4521402

45215

4521501

4521502

4521503

4521504

4522
45220
4522001
4522002

4522003

4522004

4523

45230

4523001

4523002

de nontage van hangars, |oodsen, schuren,

silo's enz. voor | andbouwdoel ei nden
Bouw van vi aducten en
dergelij ke

tunnel s, bruggen,

de bouw van bruggen (inclusief bruggen voor
ver hoogde wegen), viaducten, enz.

de bouw van tunnels voor spoorweg- en auto-
ver keer en van overi ge onder grondse door gang-
en

Aanl eg van pijpleidingen, telecomunicatie-
| ei di ngen en hoogspanni ngsl ei di ngen

de aanleg van waterdistributienetten en
rioleringen

de aanl eg van pij pl ei dingen voor het vervoer
van gas, petrol eunproducten, enz.

de aanleg van | eidingen voor het vervoer en
de distributie van el ektrische energie

de aanleg van
-netten

tel econmuni catielijnen en

Dakbedekki ng en bouw van dakconstructies
Dakbedekki ng en bouw van dakconstructies
de bouw van daken

het plaatsen van dakbedekki ng van ongeacht
wel k materiaa

het pl aatsen van dakgoten en regenaf voer bui -
zen

het waterdi cht maken van daken en dakterras-
sen

Aanl eg van spoorwegen, wegen, straten, vlieg-
vel den en sportacconodati es

Aanl eg van spoorwegen, wegen, straten, vlieg-
vel den en sportacconodati es

de bouw van spoorwegen aanleggen van de
beddi ng, plaatsen van de rails, uitvoeren en
herstel | i ngswerken

de bouw van autowegen, straten en andere

wegen en paden voor voertuigen en voet gangers
(inclusief het plaatsen van vangrails)

Xl - 1565 - 6/24



4523003
4523004

4523005

4524
45241
4524101
4524102
45242
4524201

4524202
4524203
4524204
4524205

4524206

4525
45250
4525001

4525002

4525003

4525004
4525005
4525006

4525007

de bouw van start- en | andi ngsbanen

de bouw van
zwenbaden, enz.

speel - en sportterreinen

het schilderen van markeringen op wegen en
par keer pl aat sen

Wat er bouw

Bagger wer ken

het uitvoeren van baggerwer ken

het rui men van waterl open, sloten, enz.

Overi ge wat er bouw

de aanl eg van havens (i nclusief jachthavens)
en dokken

de aanl eg van danmen en dij ken

de aanl eg van kanal en en andere wat er wegen
de bouw van sl uizen, zwaai konmen, enz.

de bouw van bezi nkbekkens en ander e
constructies ten behoeve van de

wat er zui veri ng

het uitvoeren van di ver se wer kzaamheden onder
wat er

Overi ge werkzaamheden in de bouw
Overi ge werkzaamheden in de bouw

onder nem ng voor het bouwen van funderi ngen,
i nclusief heien

onder nem ng voor het boren en aanl eggen van
wat er putten, graven van nijnschachten

ondernem ng voor het vlechten van ijzer en
aanbrengen van beki sting

Onder nem ng voor het uitvoeren van netsel werk
onder nem ng voor het aanbrengen van chape

onder nem ng voor het bouwen van schoor st enen
en industriéle ovens

onder nem ng voor het bouwen van open haar den,
st ookpl aat sen, si erschouwen, enz.
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4525008

4525009

4525010

4525011
4525012

453

besl ui t

Ondernemi ng voor het nonteren van niet-
zel fvervaardi gde netal en constructi ewer ken

ondernem ng voor het uitvoeren van hijs- en
hef wer kzaamheden voor rekening van derden

ondernem ng voor het optrekken en afbreken
van steigers en werkpl atforns

onder nem ng voor het uitvoeren van voegwerken

onder nem ng voor het bouwen van koel kaners,
kl ui zen, enz.

Bouwi nstal |l ati e".

Bovendi en wordt bij het bestreden koninklijk
artikel 1 van het voornel de koninklijk besluit

van 31 augustus 1964 vervangen als vol gt

Artikel 1. Artikel 1 wvan het koninklijk

besluit van 31 augustus 1964 tot vaststelling van

de

lijst van de i n het handel sregi ster te vernel den

handel sbedrijvi gheden, gew j zi gd bij het koninklijk
besluit van 20 augustus 1981, wordt vervangen door

de

vol gende bepal i ng :

" Artikel 1. Eenieder die een inschrijving in
het handel sregi ster aanvraagt is ertoe gehouden
bij het onmschrijven van zijn handel sbedrij vi ghei d
de rubrieken van de bij dit besluit gevoegde
lijst te gebruiken. De vernelding van de
rubri eken geschi edt net opgave van het voll edi ge
identificatienummer in de nomencl atuur.

De bij het onschrijven van de bedrijvigheid
gebrui kte rubrieken woerden, indien nodig,
verdui del i j kt door de aanvrager

Wanneer een rubriek, in een geheel van
bedrijvigheden, die zij dekt een of neer
bedrijvi gheden onvat die aan een voorafgaande
machti ging zijn onderworpen, is de aanvragen die
zodani ge machti gi ng ni et bezit, ertoe gehouden in
zijn aanvraag te vernelden dat  hij deze
bedrijvigheid of deze bedrijvigheden uitsluit.

In de in |l eden 2 en 3 bepaal de geval | en di ent

het i dentificati enunmer van de rubri ek
vervol | edigd te worden nmet het teken ("+".
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Dezel fde verplichtingen gel den voor degene di e
een W j zi ging al dan niet met betrekking tot zijn
handel sbedrijvi gheid aanvraagt"."

Over wegende dat de vereni gi ng zonder wi nst oogner k
NATI ONALE CONFEDERATI E VAN HET BOUWBEDRI JF bij een op
31 nmmart 2000 ingediend verzoekschrift vraagt als
tussenkonende partij te nogen optreden; dat er grond is
om dat verzoek in te willigen;

Overwegende dat de verzoekende partij haar
persoonlijk en rechtstreekse belang wettigt door te
steunen op arti kel 4 van haar statuten, waarin haar doe
wor dt bepaal d, wegens de vier vol gende notieven :

1 voor de verzoekende partij zal de nieuwe
nonmencl atuur, doordat de bewoordi ngen "al genene
bouwonder nem ngen” eruit weggelaten zijn, haar
dui delijk m nder representati ef nmaken dan ze nu is,
in zoverre ze genoopt zal zijn een vak te
ver dedi gen waarvan de benam ng door de overheid
ni et meer wordt erkend,

2° vervolgens zou het bestreden besluit nadeel
ber okkenen aan het door de verzoekende parti]
verdedi gde vak, in zoverre artikel 1, vijfde lid,
van het bestreden besluit van 8 juli 1999, vol gens
hetwel k de verplichting om de nieuwe rubrieken te
gebrui ken gel dt "voor degene die een wjziging al
dan ni et met bet r ekki ng t ot zijn
handel sbedrijvi gheid aanvraagt", de al genene
aanneni ngsbedrijven zou dw ngen hun statuten te
Wi jzigen zo gauw ze een W jziging van hun
i nschrijving in het handel sregi ster aanvragen : "er
bestaat imers nonmenteel geen overeenstenm ng
tussen de oude nonenclatuur, die gebruikt wordt
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door de al genene aanneni ngsbedrijven en de ni euwe,
bij het bestreden besluit opgel egde nonencl at uur”;

bovendi en zou, vol gens de verzoekende partij, het
bestreden besluit tot gevolg hebben dat de
activiteit "algenene bouwondernem ng" verdw jnt,
di e een specifieke activiteit is, die als zodanig
bestaat, en zou die activiteit bij dat besluit
wor den vervangen door de activiteit, onschreven als
"al genene coérdinatie van de werkzaanmheden op de
bouwwerf", die grondig verschilt van de activiteit
"al genene bouwonder nem ng" i n zoverre "een al genene

aannemer de eni ge gesprekspart ner en
ver ant woor del i j khei dsdrager voor de gezanenlijke
wer kzaamheden is, terwijl in het geval van een

coordi nator van de werkzaamheden op de bouwpl aats
niet wordt geraakt aan het feit dat een groot
aantal nensen genoeid zijn nmet en verantwoordelijk
zijn voor de verschillende werkzaamheden die de
opdracht gever heeft besteld. Het gevolg hiervan is
dat een ondernenming die zich als algeneen
aannenersbedrijf in het handel sregister wenst te
|aten inschrijven, zich niet neer zal nobgen
bezi ghouden net de organi sati e van de wer kzaamheden
op de bouwplaats en niet neer de volledige
verantwoordelijkheid ervoor zal nopgen dragen,
terw jl ze een deel van haar activiteiten
uitbesteedt. Ze zal genoegen noeten nenmen net de
coordi nati e van de werkzaanheden op de bouwpl aat s,
zonder een beroep te nobgen doen op onder aanneni ng,
en zonder t egenover de opdr acht gever
verantwoordelijkheid op zich te nenen voor geheel
de bouwpl aats";

ten slotte (is), vol gens de verzoekende partij, "de

ni eune nonencl at uur onsanenhangend en ondui delijk
opgest el d, waardoor zowel de inschrijving in het
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handel sregi ster als de uitoefening van het vak
zelf, op de helling kont te staan". De verzoekende
partij merkt aldus in verband net artikel 1, derde
lid, van het bestreden koninklijk besluit op dat
het begrip "rubriek" niet gedefinieerd is en dat de
verschil | ende handel swer kzaamhi den niet opgesond
zijn zoal s het hoort;

Over wegende dat de M ni ster van Econoni e en de
M ni ster van Landbouw en M ddenstand het bel ang van de
verzoekende partij betw sten ondat, volgens hen, het
ber oep van al genmene aannener niet verdw jnt doordat de
activiteit "al gemene bouwonder nem ngen” niet neer in de
ni eune nonencl atuur opgenonen is; dat ze bovendien
onderstrepen dat "artikel 1, tweede en vierde lid, van
het bestreden koninklijk besluit de aannener de
nogel i j khei d bi edt, door het teken "+" te gebruiken, in
rubri ek 4520002 "al genene coordinatie van de
wer kzaamheden op de bouwwerf"™ te preciseren dat zijn
activiteit eveneens "verantwoordelijkheid, jegens de
opdracht gever, van al wi e nmet de bouwpl aats genveid is,
voor heel de bouwplaats, tot de algehele afwerking”
onvat; dat ze betogen dat deze nonenclatuur, aldus
gepreci seerd, zeer nauwkeurig beantwoordt aan de
definitie van al genene aannener; dat de twee mnisters
bi j gevol g ni et i nzien waaromde verzoekende partij | eden
zou verliezen of mnder representatief zou zijn en
waar om vennoot schappen hun statuten zouden nopeten
Wi j zi gen;

Over wegende dat de M ni ster van Justitie, ompunt
voor punt te antwoorden op de argunentatie van de
ver zoekende partij, de vol gende uiteenzetting geeft

1 wat betreft de representativiteit van de

verzoekende partij, mnmerkt hij op dat in "het
mnisterieel besluit van 27 septenber 1991 tot
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nadere bepaling van de indeling van de werken
vol gens hun aard i n categori eén en onder cat egori eén
nmet betrekking tot de erkenning van de aanneners”
veertien verschillende soorten van al genene
aannen ngen worden onderschei den, zoals al genene
aanneni ngen van wegenbouwkundi ge wer ken, al genene
aanneni ngen van bouwwer ken, al gemene aannem ngen
van burgerlijke bouwkunde, enz., (...), wat
blij kbaar hel emaal geen bezwaar heeft opgel everd
ten aanzien van de onstandigheid dat de oude
nonmencl at uur geen rubri eken bevatte nmet de benam ng
"al genene aannem ng van wegenbouwkundi ge wer ken" of
"al genene aannem ng van burgerlij ke bouwkunde" of,
net andere woorden, ten aanzien van het gebrek aan
een benam ng voor hun activiteit en dus ook wat
betreft hun erkenning door de overheid"; dat
volgens de mnister "de verzoekende partij de
doel stel ling van de nonmencl atuur, die dient voor de
i nschrijving in het handel sregi ster, maar
hoof zakel i j k net het oog op bekendnmaki ng, verwart
net de doelstelling van de opsonmming van de
conpl exe opdrachten, op grond waarvan de in het
m ni sterieel besluit van 27 septenber 1991 bedoel de
erkenni ng van aanneners wordt geregel d";

wat de wijziging van de statuten betreft, betoogt
hij het vol gende :

" Het is verkeerd te stellen dat een vennootschap
die haar inschrijving in het handel sregister
W j zigt, noodzakelijkerw js haar statuten noet
veranderen. Het is imers nogelijk dat het doe
van een vennootschap talrijke werkzaamheden
onvat, waarvan sl echts sonm ge ui t geoef end wor den

en i n het handel sregi ster worden vernel d. |ndien
de vennoot schap ni euwe activiteiten uitoefent die
aansluiten bij haar doel, noet ze haar

inschrijving wjzigen, nmar hoeft ze haar
statuten niet te wjzigen";
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3 vol gens hem "zal een vennootschap altijd zowel de
organi sati e van al s de verantwoordelijkheid voor de
wer kzaamheden op een bouwplaats op zich kunnen
nenmen en tegelijkertijd een deel van haar
activiteit in onderaannem ng kunnen geven. Zelfs
indien dit niet het geval zou zijn, biedt het
bestreden besluit vennootschappen de nogelijkheid
de rubrieken te preciseren die ze gebrui ken om hun
activiteiten te onschrijven (artikel 1, tweede
lid). Het staat die vennootschappen vrij te
preci seren dat hun activiteiten eveneens onvatten :
"verantwoordelijkheid van al wi e nmet de bouwpl aats
genoeid i s jegens de opdrachtgever, voor geheel de

bouwpl aats, tot de al gehel e af werking"";

4- ten slotte betoogt hij dat "het bestreden besl uit
het aant al activiteiten aanzienlijk heef t
ui t gebrei d omde wer kzaamheden van de onder nem ngen
nauwkeuriger te kunnen nagaan"; hij onderstreept
eveneens dat artikel 1, derde 1Iid, van het
bestreden besluit ingevoegd is bij het koninklijk
besluit van 20 augustus 1981 en sindsdi en door de
onder nem ngen zonder probl eemwordt toegepast; voor
het overige Wi j st hi | erop dat "de
t oepassi ngsnoei |l i j kheden di e de verzoekende partij
aanvoert dezelfde zijn als die waartoe een
aanpassi ng aan ni euwe bepal i ngen aanl ei di ng geeft
bi | iedere wijziging van regel gevi ng. De
onst andi ghei d dat ondernem ngen de keuze van de
rubri eken van de nonencl atuur pas hoeven w j zi gen
wanneer ze W jziging van hun inschrijving
aanvragen, biedt precies de nogelijkheid van een
soepel e aanpassi ng aan di e ni eune nonencl atuur”;

Over wegende dat de ver zoekende vereni gi ng vol gens
arti kel 4 van haar statuten tot doel heeft
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"1° onderneer op het niveau van de Confederati e Bouw,
de vertegenwoordiging op zich te nenen van de
al gemene aanneners van openbare en privéwerken,
al snede van de beroepsverenigingen die deze
statuten onderschreven hebben;

2° via nauwe sanenwer ki ng, de gehel e sector openbare
en privéwerken te organiseren, ter behartiging
van de beroepsbel angen, overeenkonsti g de eisen
van het al geneen bel ang;

3 als de officiéle woordvoerder van de bij haar
aangesl ot en vereni gi ngen, deze al genene bel angen
te verdedigen bij de overheid op juridisch,
econom sch, adm nistratief, sociaal en fiscaal
gebi ed;

4° de eendacht onder en sanmenwerking van de
aangesl oten vereni gi ngen te bevorderen;

5° zowel aan de federale als de gewestelijke en
genmeenschapsregeringen alle nuttige nmatregel en
voor te stellen ten einde, in het kader van het
al genreen belang, de rationele ontw kkeling te
verzekeren van de econom sche bedrijvigheid van
de al genene bouwonder nem ngen;

6° de bij haar aangesl oten vereni gi ngen docunentati e
te verschaffen over alle juridische, econom sche,
adm ni stratieve, fiscale en sociale kwesties van
al genene aard;

7 alle parafederal e stichtingen te bevorderen en te
beschernen die van aard zijn bij te dragen tot
een bet ere wer ki ng van de al genene
bouwondernenming en het welzijn van al het
t ewer kgest el de personeel . "

Over wegende dat het bestreden koni nklijk besluit
op zijn mnst op twee punten rechtstreekse en nadelige
gevol gen heeft voor de bel angen waarvan de verzoekende
partij naar luid van de voornelde statuten de
ver dedi gi ng nastreeft;

Overwegende, enerzijds dat met het bestreden
besl ui t de rubriek "algenene bouwonder nenm ngen”
verdw j nt uit de nonenclatuur van de in het
handel sregi ster te vernel den handel swer kzaamheden; dat,
hoewel in tegenstelling tot wat de verzoekende partij
beweert, het niet |anger vernelden van die rubriek de
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facto niet tot gevolg heeft dat die handel sactiviteit
verdw j nt, di e handel sactiviteit niettem n niet neer als
zodanig in het handelsregister zal worden verneld
tegenover de inschrijving van een nieuwe al genene
bouwondernem ng of tegenover de wjziging van de
i nschrijving van een best aande al genmene bouwonder nemi ng;
dat het bi j houden van een handel sregi ster per

gerechtelijk arrondi ssenent en de verplichte
inschrijving in dat register van "el ke natuurlijke of
recht sper soon van Bel gi sche of van vr eende

nationaliteit, die voornenens is door het exploiteren,
het zij van een hoofdinrichting, hetzij van een filiaal
of een bijkantoor, enige handel swerkzaanmheid uit te
oefenen in het rechtsgebied van een rechtbank van
koophandel " hoof dzakelijk net het oog op bekendnaki ng
opgel egd worden zoal s bepaald is in de arti kel en 36 tot
40 van de wetten betreffende het handel sregister; dat
hieruit volgt dat door de inwerkingtreding van het
bestreden koni nklijk besl ui t eeni eder die het
handel sregi ster wenst te raadpl egen daarin niet neer de
rubri ek "al genene bouwonder nem ngen” zal terugvinden

hoewel dat beroep, in deze sector, een bekende
handel sactiviteit is; dat hetzelfde zal gelden voor
"all e akten, facturen, brieven, bestellingen en andere
soortgelijke st ukken van comerci él e aard",
over eenkonsti g arti kel 39 van de voor nel de
gecoolr di neerde wetten;

Overwegende, anderzijds, dat net de nieuwe
nonmencl atuur die vervat is in het bestreden koninklijk
besluit de specificiteit van de handelsactiviteit
al gemrene bouwonder nem ngen” niet vol doende uiting kan
vi nden, aangezien de mnisters zelf erkennen dat de
bet rokken ondernem ngen bij hun inschrijving of
Wi j zi gi ng van hun inschrijving noeten aangeven dat hun
activiteiten eveneens "verantwoordelijkheid, jegens de
opdracht gever, van al wi e nmet de bouwpl aats genveid is,
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voor geheel de bouwpl aats, tot de al gehele afwerking”
i nhouden; dat, ten eerste, zoals de tussenkonende partij
opmer kt, zul ke bewoor di ngen ni et precies het beroep van
al gemene aannener weergeven, in zoverre net dat beroep
de activiteit al genene codrdi nati e van de wer kzaanmheden
op de bouwpl aats ni et nader bepaald wordt, maar het een
essenti eel bestanddeel bevat dat verschilt van de
al gemene coordinatie van de werkzaanmheden op de
bouwpl aats, nanelijk het unieke karakter van de
recht sver houdi ng net de opdracht gever en, bijgevol g, het
uni eke karakter van de verantwoordelijkheid jegens de
| aat st genoende; dat, ten tweede, het gebruik van de
nonmencl at uur van de handel sactiviteiten die vastgesteld
is bij het bestreden besluit krachtens arti kel 10 van de
wetten betreffende het handelsregister, niet alleen
verplicht is voor aanvragen om inschrijving en voor
Wi jzigingen van de inschrijving overeenkonstig de
artikelen 8 6°, 7°bis en 10", en 9, 4°, 5bis en 8, van
de voornel de gecodrdi neerde wetten, nmmar dat er ook
strafrechtelijke sancties op gesteld worden, krachtens
artikel 44 van dezelfde wetten volgens hetwel k "net
gel dboete van 26 frank tot 10 000 frank wordt gestraft,
hij di e een handel swer kzaanmhei d uitoefent, waarvoor hi]j
niet ingeschreven is in het handelsregister”; dat
hieruit vol gt dat de al gemene annener, tenzij hij zelf
door aanvul | ende vernel di ngen de rubriek(en) preciseert
waarin de bestreden nonencl atuur voorziet, het risico
zal lopen een activiteit uit te oefenen waarvoor hij
ni et specifiek in het handel sregister is ingeschreven;

Overwegende dat het belang van de verzoekende
partij dus aangetoond is;

Over wegende dat de ver zoekende partij een m ddel
- het eerste van het verzoekschrift - ontleent aan
"schending van artikel 3, 8 1, van de gecoordi neerde
wetten op de Raad van State, vervangen bij de wet van
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4 juli 1989 en gewijzigd bij de wet van 4 augustus
1996", alsnmede aan schending van artikel 84 van
di ezelfde wet; dat ze van oordeel is dat in het
onder havi ge geval omtwee redenen niet vol daan i s aan de
voorwaarden, gesteld in de in het mddel beoogde
wet sbepal i ng, waaronder het advies van de afdeling
wet geving van de Raad van State niet hoeft te worden
i ngewonnen; dat ze ten eerste betoogt dat de redenen
voor spoedbehandel i ng die i n de aanhef van het bestreden
besluit worden aangevoerd, niet bestaan; dat ze
onderstreept dat uit de data die in het onstreden
besluit worden verneld, blijkt dat het tweeénhal fjaar
geduurd heef t om de nonmencl at uur van de
handel swer kzaamheden te wi j zi gen en zodoende de gegevens
uiteindelijk per conputer te kunnen verwerken, en dat de
notivering in het besluit van 8 juli 1999 geenszins
aangeeft welke bijzondere onstandi gheden het snel
t oepassen van de ni euwe nomencl at uur van
handel swer kzaamheden zouden kunnen wetti gen; dat ze ten
t weede aanvoert dat het na de uitvaardiging van het
bestreden besluit zes nmanden geduurd heeft eer het
bekendgemaakt is, eentermjn die "kennelijk overdreven"
wor dt geacht; dat ze in dit verband erop wjst dat de
mnisters bij de diensten van het Bel gi sch Staatsblad
geen st appen hebben onder nonen om het bestreden besl uit
zo vlug nogelijk te | aten bekendmaken;

Overwegende dat de M nister van Econom e en de
M ni ster van Landbouw en M ddenstand in de eerste plaats
erop W jzen dat "de verzoekende partij de tweede
consi derans ni et ver el dt, waarin de dringende
noodzakel i jkheid genotiveerd wordt, nanelijk de
i nwer ki ngtreding van de wet van 10 februari 1998 tot
bevorderi ng van het zel fstandi g ondernenerschap (...)",
terwijl "het doel van de regelgeving er imrers in

bestaat te konen tot een vereenvoudi gi ng en aanpassi ng
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van de nomencl atuur aan de Europese nornen"; dat ze
vervol gens de vol gende gegevens aanvoeren

" De tijd die verlopen is tussen de informatisering
van de griffies en de wuitvaardiging van het
bestreden koninklijk besluit was nodig om de
ui t gebrei de regel geving, die 255 bladzijden
St aat sbl ad onmvat, uit te werken.

Na het opstellen van de nonencl at uur noest snel het
besluit worden aangenonen waarbij deze al geneen
ver bi ndend verklaard werd, inzonderheid ondat de
griffies geinformati seerd waren sinds 1 januari
1997.

De tijd die nodig is geweest voor de bekendmaki ng
in het Belgisch Staatsblad was gewettigd door de
noodzaak omde proeven (255 bl adzi jden) van de zeer
techni sche tekst te collationeren en te corrigeren
met het oog op bekendmeki ng.

Daar enboven i s het nodig geweest circulaires in de
drie | andstal en voor te bereiden en over te zenden
aan de griffies voor de inwerkingtreding van het
koni nklijk besl ui t om de griffiers, di e
verantwoordelijk zijn, in staat te stellen zich
daarop voor te bereiden.

Ten slotte noest het koninklijk besluit dringend
wor den vastgestel d ondat de kaners op 8 juli 1999
war en ont bonden en ondat niet geweten was of de
regering nog zou aanblijven (ze heeft op 12 jul
1999 haar ont sl ag aangeboden). Ni emand wi st hoel ang
Bel gi € daarna net een ontsl agnenende regering zou
blijven door de conplexe politieke situatie van
toen";

Overwegende dat de Mnister van Justitie
aanvoert dat "deze nonencl atuur het resultaat is van een
proces van intensieve ruggespraak net de verschill ende
bevoegde departenenten, nanelijk het Mnisterie van
Econom e, het Mnisterie van Landbouw en M ddenstand en
het M nisterie van Justitie"; dat hij bovendi en, omuit
te |l eggen waarom er zo veel tijd verlopen is tussen de
uitvaardiging en de bekendmaking van het bestreden
besluit, wederom wijst op het collationeren van de
proeven van het Bel gisch Staatsblad en op de
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voorbereiding van de circulaires waarin de nieuwe
nonmencl at uur wordt uitgel egd;

Over wegende dat het bestreden besl ui t
regel gevend is en dat het ontwerp van besluit uit dien
hoof de ter fine van advi es aan de af del i ng wet gevi ng van
de Raad van State noest worden voorgel egd, "buiten het
nmet bi j zonder e redenen onkl ede geval van
hoogdri ngendhei d"; dat het gaat om een regel van
openbar e orde;

Overwegende dat in de aanhef van het bestreden
koninklijk besluit de dringende noodzakelijkheid als
vol gt genotiveerd wordt

Over wegende dat

- sedert 4 npmart 1995 de griffies, door
arti kel 3 van het koninklijk besluit van 18 augustus
1964 betreffende het i nwerkingstellen en de uitvoering
van de wetten op het handel sregi ster, gecodrdi neerd op
20 juli 1964, zoals gewijzigd bij het koninklijk
besluit van 18 januari 1995, over de nogelijkheid

beschi kken de formulieren bet ref f ende het
handel sregi ster op geinformatiseerde wjze af te
drukken, inzonderheid om de invoering van de erin

ver mel de gegevens te vergenmakkelijken

- sinds 1 januari 1997 alle griffies hiertoe
zijn uitgerust nmet de nodige infornmatica-apparatuur;

- de NI'S nonmenclatuur niet aangepast is voor
i nformati caverwerki ng van de gegevens;

Over wegende dat de progranmawet van 10 februari
1998 t ot bevorderi ng van het zel fstandi g
onder nenmer schap, neer bepaald tot doel heeft om tot
een daadwerkelijke vereenvoudiging te komen van de
regel ementering die toepasselijk is op de KMJ s";

Overwegende dat het tweede aangevoerde noti ef,
nanelijk de nenorering van het doel dat net de
programmawet van 10 februari 1998 wordt nagestreefd,
nanmelijk "(...) een daadwerkelij ke vereenvoudiging (...)
van de reglenmentering die toepasselijk is op de KMJ s"
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niet relevant is wat de dringende noodzakelijkheid
betreft; dat in dat notief i mers geen enkel e bijzondere
onst andi ghei d wordt aangevoerd tot wettiging van het
dri ngend wuitvaardigen van de nmaatregelen van het
bestreden besluit, voorzover dat besluit wel bijdraagt
tot een vereenvoudi ging van de nonenclatuur van de
handel sactiviteiten : dat in het bewste notief niet
precies en in bijzonderheden wordt aangetoond dat de
af del i ng wet gevi ng van de Raad van State, in voorkonend
geval binnen een term jn van ten hoogste drie dagen, de
verwezenlijking van het doel dat net de overwogen
maat r egel en wordt nagestreefd, alsnede het nut en de
doel treffendheid ervan, in het gedrang zou hebben
gebracht;

Overwegende, ten aanzien van het eerste noti ef
over de informatisering, dat daarin geen enkele
bi j zondere onstandi gheid wordt aangevoerd op basis
waarvan kan worden wuitgelegd in welk opzicht de
aanpassi ng van de nomencl at uur van de
handel sactiviteiten die in het handel sregi ster npeten
worden verneld, zo dringend gewrden was dat het
raadpl egen van de afdeling wetgeving van de Raad van
State, in voorkonend geval binnen een termjn van ten
hoogste dri e dagen, het berei ken van het doel dat net de
overwogen nmatregel en wordt nagestreefd, in het gedrang
zou hebben gebracht, te neer daar het sinds neer dan
vier jaar (sedert 4 mamart 1995) wettelijk nogelijk was
de formulieren betreffende het handelsregister per
conputer te verwerken en daar de nogelijkheid daartoe
door het bestaan van informatica-apparatuur bij de
griffies van de recht banken van koophandel daadwerkelijk
best ond sedert tweeénhal fjaar (vanaf 1 januari 1997);

Overwegende dat net het notief, zoals het

verwoord wordt, in feite all een vastgestel d wordt dat de
voor nel de nonencl at uur gedurende ten m nste vierenhal f
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jaar niet aangepast is aan de nieuwe technol ogische
nogel i j kheden, zonder dat evenwel enige dringende
noodzakel i j khei d wordt aangevoerd; dat dit des te neer
het geval is daar dat eerste notief reeds twee jaar
voordi en, bijna woord voor woord, gebruikt was om "met
bi j zondere redenen” de dringende noodzakelijkheid te
onkl eden tenei nde de afdeling wetgeving niet te hoeven
raadpl egen, in de aanhef van het koninklijk besluit van
14 juli 1997 tot wjziging van het voornel de koni nklijk
besluit van 18 augustus 1964,

Overwegende, ook en vooral, dat zulk een
notivering door de feiten wordt gel ogenstraft, namelijKk,
ener zijds het gebrek aan naarstigheid van de betrokken
mnisters en, anderzijds de tijd die nodig is geweest om
het bestreden besluit bekend te nmaken;

Over wegende i mrers dat de wettelijke
nogel i j kheid om de gegevens van het handel sregi ster per
comput er te verwerken reeds bestond vanaf de
i nwer ki ngtreding van het koninklijk besluit van
18 januari 1995, dat is sedert 4 nmart 1995; dat het op
die datumis dat de aanpassi ng van de nonencl atuur aan
de informati everwerki ng had kunnen worden aangevat, en
niet in septenber 1997; dat daarenboven uit het
adm ni stratief dossier blijkt dat, na overleg onder de
drie betrokken mnisteries, tegen eind juni 1998 een
nagenoeg definitief ontwerp van koninklijk besluit
gereed was; dat immers in antwoord op de brief van
M ni ster PINXTEN van 21 april 1998, waarbij een ontwerp
van koninklijk besluit werd overgezonden net het oog op
een bespreking door de vertegenwoordigers van de drie
bevoegde ministers, Mnister DI RUPO per brief van
26 juni 1998 heeft nedegedeel d dat hij geen bezwaren had
tegen het bewuste ontwerp; dat dat gegeven bevestigd
wor dt door de gebeurtenissen die na die voorbereiding
hebben pl aat sgegrepen, wel ke imrers alleen betrekking
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hebben op het vertal en van het bestreden besluit in het
Duits : zo heeft de directeur-generaal van het
M nisterie van Justitie per brief van 22 januari 1999,
dat is bijna zeven nmanden |ater, bij de adjunct-
arrondi ssenent scomi ssari s van Eupen- Mal nédy- Sankt-Vith
navraag gedaan naar de Duitse vertaling van de nieuwe
nonmencl atuur, om de vol gende reden

" De federale regering is van plan de voornel de
nonencl at uur onverw jl d bekend te maken.

(...)

Aangezi en de aangel egenhei d een van de prioriteiten
van de Regering is, verzoek ik u deze zaak zo
spoedi g nogelijk te behandel en. De M nister dringt
erop aan dat bij binnen veertien dagen over de
Dui t se tekst kan beschi kken";

dat daarna, wegens de onnogelijkheid om de Duitse
vertaling binnen de gestelde termjn af te werken, de
di recteur-generaal van het Mnisterie van Justitie per
brief van 10 naart 1999 het vol gende nededeel t

" Er is besloten om de Duitse vertaling toe te
vertrouwen aan een vertaal bureau, dat de gestelde
termjn in acht kon nenen. Het werk is verricht
door Duitstalige vertalers. Hetzelfde is gebeurd
nmet de twee bladzijden van het ontwerp van
koni nklijk besl ui t waar bi | de voor nel de
nonencl at uur gevoegd was. Het vol |l edi ge dossier is
op 16 februari 1999 ter beschi kking kunnen wor den
gesteld van de Mnister";

Overwegende  dat uit deze chronol ogi sche
opeenvol ging van feiten vol gt dat de voorbereiding van
het ontwerp van koninklijk besluit pas aangevat is zowat
tweeénhal f jaar nadat de nogelijkheid omde formulieren
betreffende het handel sregi ster per conputer te
verwerken in de teksten neergel egd was, dat het ontwerp
van koninklijk besluit eind juni 1998 in het Frans en
het Nederl ands gereed was, dat het bijna zeven nmaanden
geduurd heeft om de Duitse vertaling aan te vatten en
dat op 16 februari 1999 het voll edi ge dossier, nanelijk
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het ontwerp van koninklijk besluit en de vertaling ervan
in de drie landstalen, aan de Mnister van Justitie
voorgelegd is met het oog op een beslissing; dat het

vervol gens nog bijna vijf maanden geduurd heeft al vorens
het ontwerp van besluit is aangenonen, nanelijk op 8
juli 1999; dat bovendien de tijd om het bestreden
koni nklijk besluit bekend te nmaken, nanelijk bijna zes
maanden (van 8 juli tot 23 decenber 1999), kennelijk in
t egenspr aak IS met de aangevoer de dri ngende
noodzakel i j kheid en dat des te neer daar de mnisters
ni et aantonen dat ze alles in het werk gesteld hebben om
te zorgen voor de bekendmaking van het bestreden
besluit; dat immers het administratief dossier geen
enkel stuk bevat dat aantoont dat de ministers zich bij

de diensten van het Bel gisch Staatsblad zouden hebben
beijverd omhet bestreden besluit zo spoedig nogelijk te
| at en bekendnaken, terwijl besluiten in principe binnen
een maand na de aanneming ervan noeten worden
bekendgenaakt ;

Over wegende dat het m ddel kennelijk gegrondis,
BESLU T

Artikel 1.

Het verzoek tot tussenkonst, ingedi end door de
vereni ging zonder w nstoognerk NATI ONALE CONFEDERATI E
VAN HET BOUWBEDRI JF, wordt ingewlligd.
Artikel 2.

Verni etigd wordt het koninklijk besluit van 8
juli 1999 tot wijziging van het koninklijk besluit van

31 augustus 1964 tot vaststelling van de lijst van de in
het handel sregi ster te vernel den handel sbedrij vi gheden.
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Artikel 3.

Er is geen grond nmeer om over de vordering tot
schorsing uitspraak te doen.

Artikel 4.

Dit arrest zal bij uittreksel in het Belgisch
St aat sbl ad worden bekendgenmakt op dezelfde wjze als
het vernietigde besluit.

Artikel 5.

De kosten, bepaald op 12.000 frank, konmen ten
| aste van de Bel gi sche Staat ten bel ope van 7. 000 frank
en ten | aste van de tussenkonende partij ten bel ope van
5.000 frank.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xille kaner, op zeven jul
t weedui zend door

de HH. HANOTI AU, kanmervoor zitter,
SCCHY, t oegevoegd griffier.
De toeg. Giffier, De Voorzitter,
G SCOHY. M HANOTI AU

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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