RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.642 van 4 juli 2000
in de zaak A 91.050/ Xl I -2566.

I n zake : de NV AW,
di e woonpl aats kiest bij
advocaat J. HERPELI NCK
kant oor houdende te OOSTENDE
Prinsenlaan 2

tegen :

de VI aamse Maat schappi j voor
Wat er voor zi eni ng (VM

di e woonpl aats ki est bij

advocaat M VAN BEVER

kant oor houdende te GRI MBERCEN

Past oor Wout ersstraat 32/7.

DE VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de NV AW op
17 april 2000 heeft ingedi end omde schorsing te vorderen
van de tenuitvoerlegging van "de beslissing van de Raad
van  Bestuur van de Vliaanse Maatschappi ] voor
Watervoorziening (V.MW) dd. 21 januari 2000 houdende
handhaving van de beslissing tot wering van de N V.
A WO uit de lijst net gesel ecteerde aanneners voor
wat er| ei di ngswerken voor een periode van drie jaar,
i ngaand vanaf 01 juli 1999, aan verzoekster neegedeeld
bi ] aangetekend schrijven dd. 15 februari 2000";

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de
vernietiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgenmakt door eerste
audi teur J. STEVENS;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Celet op de beschikking van 24 nmei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 13 juni 2000;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
D. VERBI EST;

Gehoor d de opnerkingen van advocaat
J. HERPELI NCK, di e verschijnt voor de verzoekende partij,
en van advocaat |. DURUEZ, die | oco advocaat M VAN BEVER
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur J. STEVENS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk I1, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de feiten dienstig voor de
beoordeling van de vordering tot schorsing de vol gende
zijn :

1.1. Met een brief van 5 juli 1999 deelt de
verwerende partij aan de verzoekende partij nmede dat de
raad van bestuur op 2 juli 1999 beslist heeft haar niet
op te nenmen op de lijst van aanneners voor de uitvoering
van wat er| ei di ngswerken voor een periode van drie jaar :
genel d wordt dat de kandi datuurstelling onderzocht werd
op grond van de beoordeling na de uitvoering van werken
door de ver zoekende partij, waar bi j di verse
t ekort kom ngen werden vastgesteld in die mate dat bij de
gl obal e beoordeling de vastgelegde norm niet werd
ber ei kt .
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1.2. De verzoekende partij gaat niet akkoord net
die beslissing en vraagt een onderhoud net de
directeur-generaal van de verwerende partij, hetgeen
pl aat svi ndt .

1.3. De elenenten van dat onderhoud worden
besproken op de zitting van 3 septenber 1999 van de
voornel de raad van bestuur die zijn beslissing van
2 juli 1999 bevestigt mamar zich bereid verklaart, gelet
op de bel angrij ke soci o- econom sche gevol gen, het dossi er
in januari 2000 opnieuw in overweging te nenen en te
eval ueren, rekening houdend net de w jze van presteren
van de verzoekende partij tijdens de konende nmanden :
dit wordt aan de verzoekende partij nedegedeel d net een
brief van 21 septenber 1999.

1. 4. O 21 januari 2000 beslist de raad van
bestuur de beslissing van 2 juli 1999 te handhaven.

1.5. Die beslissing wordt met bri ef van
15 februari 2000 nedegedeel d aan de verzoekende partij.
Die brief luidt als vol gt

"Bij brief dd. 21.09.1999 werd u ter kenni s gebracht
dat de Raad van Bestuur van de VMWV in haar
vergadering van 03.09.1999 heeft beslist uw wering

uit de lijst van gesel ecteerde aanneners voor een
periode van 3 jaar - zoals door de Raad beslist op
02.07.1999 - te handhaven en dit dossier in

j anuari 2000 opni euw te eval ueren.

Het spijt mj u te noeten needel en dat de Raad van
Bestuur in haar vergadering van 21.01.2000 heeft
beslist dat er geen reden is om haar voorgaande
beslissing te herzien.

Over wegende het negati eve eval uati erapport dat werd
opgestel d over uw werkzaanmheden in de periode juli -
decenber 1999, Dblijft uw wering uit de lijst van
gesel ect eerde aanneners behouden.

Al's bijlage vindt u de genotiveerde raadsbesli ssing
van 21.01. 2000 evenal s de bi j behor ende
eval uati erapporten”.

Bi j die brief is de beslissing van
21 januari 2000 van de Raad van Bestuur gevoegd.
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Zij luidt als volgt

"Celet op de wet van 24.12.1993 betreffende de
over hei dsopdrachten voor aannemng van werken,
| everingen, di ensten en de bi j horende
ui t voeri ngsbesl ui t en;

CGel et op artikel 14 van de statuten van de VMN

CGel et op de beslissing van de Raad van Bestuur van
2.7.1999 om de firma AW uit Affligem voor een
periode van drie jaar te schrappen van de lijst van
gesel ecteerde aanneners voor aanbestedingen van
I el di ngwer ken;

CGel et op de beslissing van de Raad van Bestuur van
3.9.1999 om de firma AW voor de |opende opdrachten
een evaluatieperiode toe te staan tot einde 1999,
waar na de vorige beslissing zou worden gehandhaafd of
her r oepen;

CGel et op de zes | opende contracten van de firma AWD
met de directie Vlaans-Brabant en de afdeling Toevoer
en Distributie;

Celet op de vaststelling van de feiten en de
beoordel i ng van de aannener voor deze contracten, die
in drie van de zes gevall en rui monvol doende is;

Cel et op het hui di ge beoor del i ngs- en
sel ectiesysteem dat noodzakelijk is om te kunnen
vol doen aan de steeds hogere ei sen die worden gesteld
aan de uitvoerders van werken op openbaar donein;

Na bespr eki ng,

besl uit de Raad de beslissing, waarbij de firm AWD
uit Affligem werd geschrapt van de Ilijst van
gesel ecteerde aanneners, te handhaven voor een
periode van drie jaar, ingaand op 1 juli 1999".

Bij die brief zijn ook de nota van
17 januari 2000 aan de |eden van de Raad van Bestuur
gevoegd en de daarbij horende eval uati erapporten van de
zes onderzochte werven van de verzoekende partij.

Deze nota luidt als vol gt

“"Wering van de firma AW wuit de lijst net
gesel ect eerde aanneners voor waterl ei di ngswerken.
2 juli werd de |ijst goedgekeurd net

gesel ecteerde aannenmers voor |eidingwerken in de
af del i ng Toevoer en Distributie en voor de
raancontracten |eidingen en huisaansluitingen in de
gewestelijke directies (...). Na negatieve eval uati e,
omm |l e van niet nakomen van afspraken, onveilige
situaties op verschillende werven een veelvuldige
kl achten vanwege geneenten en aangel anden, werd
tevens beslist de firma AWD uit Affligem voor een
periode van 3 jaar te weren uit de lijst net
gesel ect eerde aanneners.
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Na bespreki ngen tussen betrokken firma en de heer
di recteur-generaal, werd bedongen de firma AW een
eval uati eperi ode te gunnen tot eind 1999, waarna deze
beslissing eventueel herroepen zou worden. De raad
van Bestuur bevestigde op 3 septenber deze regeling.
Vol gende eval uatie werd van de firma AWD gemaakt .
Vol gende wer ken werden tijdens de eval uati eperi ode
dooE de firma uitgevoerd
Naar aanleiding van het afl open van de
eval uati eperi ode werden voor de verschill ende werven
beoordel i ngsformnul i eren opgenmaakt overeenkonstig de
gebrui kel i j ke procedure :
1. Evergem Sl el di nge :
De werken waren reeds bezig op 01.07.1999.
De werken zijn beéindigd ei nde 1999.
Er zijn geen bijzondere opnerkingen te noteren
gedurende de eval uati eperi ode.
Beoordeling : 88 % (bijlage 1).
2. ooi k-Ternat :
Bevel van aanvang werd vastgel egd op 15.04.1999. Na
gezanenlijk overleg werd toegestaan de aanvangsdatum
te verschuiven naar ten laatste 18 oktober 1999.
Na twee PV's van ingebrekestelling (27.10, 18.11)
startte de werken uiteindelijk eind decenber
Wegens de geringe activiteiten op de werf is het niet
nogel i j k een beoordelingsfornulier van de uitvoering
op te stellen.
Beoordeling : negati ef.
3. Londer zeel - Mal deren
Bevel van aanvang werd vastgel egd op 01.07.1999. De
werken werden effectief gestart op 03.08.1999.
Ver schei dene i nbreuken werden vastgesteld o0.a. tegen
aanwezi ghei d van pl annen met nut sl ei di ngen
signalisatie, material enpark. De werken kenden een
geringe vooruitgang, wat aanleiding gaf tot 2 PV's
van i ngebrekestelling (27.10, 18.11). Pas sinds begin
januari kent de werf een betere vooruitgang door de
I nzet van neer personeel.
Beoordeling : onvol doende zie bijlage 2.
4. Laarne- Kal ken
De werken zijn gestart begin novenber 1999 en kennen
een nornmal e voorui t gang.
Naar aanl ei ding van het zonder toestenm ng pl aatsen
van de werfkeet, wat aanleiding gaf tot een PV
vanwege de politie, werd een brutale houding t.o.v.
de politieconm ssaris genoteerd.
Beoordeling : 93 % (bijlage 3), net belangrijke
opner ki ngen i.v. m gedrag.
5. Raanover eenkonst hui saansl ui tingen VI aans- Brabant .
De raanovereenkonst werd opgestart in 1997 en | oopt
af einde 1999.
Verschill ende opnerkingen zijn te noteren i.v.m
gebruik van gekeurde nmaterialen, afwerking van
straat herstel, aanvulling van de sleuf, gebruik van
ver keerssignalisatie.
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Eveneens zijn opnerkingen te noteren i.v.m houding
t.o.v. derden en het nakonmen van genmmakte afspraken
Beoordeling : 4 % (bijlage 4).
6. Raanovereenkonst |eidingen en huisaansluitingen
VI aans- Br abant .
Een gelijkaardige problematiek geldt als voor
bovenst aande. \Wegens ni et-beschi kbaarheid van de
gegevens van de directie WV aans-Brabant is het
nonenteel niet nogelijk hiervan een beoordeling te
maken.
Naar aanl ei di ng van het herhaaldelijk te | aat starten
van de werken, de geringe inzet van personeel en het
niet naleven van gemaakte afspraken, en dit op
verschill ende werven, werd  door t oevoer en
di stributie herhaal delijk omeen gl obal e pl anni ng van
de verschill ende werken gevraagd, zowel nondeling als
schriftelijk. Tot op heden werd hierop niet
ger eageer d.
Van de verschillende vastgestelde feiten bestaan
of fici él e docunenten (briefw sseling, werfverslagen)
of werden nondel i nge kl achten genot eerd.
O basis van bovenstaande evaluaties en van de
vroegere ervaringen net de aannener concluderen w |
dat AWD ni et vol doet aan de nornmen van het huidige
sel ecti esysteem van de VMN Vol gens onze inzichten
zijn de problenmen net AW te herleiden tot het
vol gende :

- Gebrek aan organisatie van het bedrijf, waardoor
keer op keer afspraken niet nagekonmen kunnen
worden en de werken te traag vorderen. O
adm ni stratief vlak wordt hetzel fde vastgesteld.

- Eigenzinnige, tot sons arrogante houding van de
bedrijfsleiding t.o.v. verschillende betrokken
partijen, wat aanleiding geeft tot stroeve
samenwer ki ng. Zelfs eenvoudi ge afspraken worden
ni et nagekonen.

- Cebrek aan vol doende per soneel voor de
contractueel vastgelegde werken. De aannener
argunenteert dat hij in de huidige situatie geen

extra werkneners kan aantrekken en geen geschikte
onder aannener vi ndt.

- A's gevolg van bovenstaande dient de aannener
st eeds opni euw uitslaande brandjes te blussen en
gaat slordig om net de mnder urgente werken,
zoals opruimng van de werf en herstel van
ver har di ng.

I n de hui di ge onst andi gheden,

- waarin het nerendeel van de aanneners goed tot
zeer goed werk aflevert en positief staat t.o.v.
het bestaande beoordel i ngssysteem

- waarbij vanwege overheid en aangel anden steeds
hogere eisen gesteld worden aan de werken op
openbaar donei n;

- waarbij het toezichtssysteem niet |anger toelaat
een permanent toezicht op de werf te houden;
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is het van groot belang te beschi kken over goed
geor gani seerde en betrouwbare aanneners.

Wj nmenen dat AWO nonenteel niet aan deze vereisten
vol doet en adviseren om de schorsing van 3 jaar te
handhaven

(..

2. Over de grondvoorwaarden tot schorsing.

2. 1. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecotrdi neerde wetten op de Raad van State sl echts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevochten beslissing kunnen verantwoorden en dat de

onm ddel | i j ke tenui tvoerl eggi ng van de bestreden besli s-
sing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan ber ok-
kenen:;

2. 2. Overwegende, wat de -eerste voorwaarde
betreft, dat de verzoekende partij in een vijfde

onder deel van het eerste m ddel aanvoert hetgeen vol gt

"5.1.5. Afwezigheid van de juridi sche overwegi ngen
di e aan de beslissing ten grondslag |iggen

Dat arti kel 3 van de genoende Mdtiveringswet van
29 juli 1991 ook vereist dat de bestreden beslissing
de juridische overwegingen verneldt die aan de
beslissing ten grondsl ag |iggen, hetgeen betekent dat
noet worden verwezen naar de van toepassing zijnde
wettelijke en reglenentaire bepalingen;

Dat ook hier de notivering juist en precies noet
zijn en dus in casu dient te vernelden op welke
concrete artikelen van de toepasselijke regel geving
de V.MW zich baseert om aan verzoekster een
verregaande sanctie van schrapping uit de lijst van
de gesel ect eerde aanneners voor een periode van drie
jaar op te |eggen;

Dat de bestreden beslissing echter enkel vernel dt :

"Celet op de wet van 24.12.1993 betreffende de
over hei dsopdrachten voor aannem ng van werken,
| everingen, di ensten en de bi j horende
ui tvoeringsbesluiten';

Dat echter geenszins een concrete rechtsgrond wordt
aangevoerd die de bestreden beslissing kan schragen;

Dat ook de bijgevoegde eval uati enota geen enkel e
verw jzing bevat naar de rechtsgrond voor de
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schrapping van verzoekster wuit de [lijst wvan
gesel ect eerde aanneners;

Dat in dit verband noet worden opgenerkt dat
geenszins werd nagegaan noch aangegeven of de
wettelijke voorwaarden om verzoekster eventueel te
kunnen schrappen uit de lijst van de gesel ecteerde
aanneners vervuld zijn;

Dat de bestreden beslissing dan ook artikel 3 van
de Wet van 29 juli 1991 schendt in de mate dat ze
geenszins de juridi sche overwegi ngen vernel dt di e aan
de beslissing ten grondslag Iiggen";

2. 3. Overwegende dat de verwerende partij niet
punt per punt antwoordt op de onderdel en van het m ddel,
doch daarentegen op algenene w jze antwoordt hetgeen
vol gt

"“1. Al genene werkw jze van concl uante

* De Raad van Bestuur heeft in zitting dd. 27.10.95
principieel ingestend nmet de procedure van een
beper kt e aanbestedi ng onder een gesel ecteerde groep
van aanneners.

Aannenmers worden ingedeeld in drie categorieén,

waar bij categorie 3 bestaat uit aanneners die geen

vol doeni ng schonken bij vorige aannem ngen en niet
nmeer aangeschreven worden gedurende een periode van

3 jaar. (Aanneners die na een slechte beoordeling

geweerd zijn, kunnen na drie jaar terug inschrijven

en worden na een eventuel e sel ectie beschouwd al s een
ni euwe aannener).

* In zitting van de Raad van Bestuur van 20.12. 96
en 31.01.97 werd  het principe van beperkte
aanbesteding voor waterleidingswerken goedgekeurd
bi nnen een groep van gesel ect eerde aanneners. Tevens
hechtte de raad zijn goedkeuring aan het bijhorend
guot eri ngssyst eem

* In de nota dd. 20.12.96 worden de voorgestel de
beoordelingscriteria en bijhorend quoteringssysteem
goedgekeur d.

De criteria |uiden als vol gt
- Na inschrijving van de aanneners wordt een eerste

selectie wuitgevoerd die gebaseerd is op de

informatie uit de verplicht toe te voegen
docunenten (zie nota).

- Nadat een eerste selectie is gebeurd op basis van
de gegevens van de toegevoegde docunenten, zullen
de i1nschrijvers beoordeeld worden op basis van
ervaringen bij vroeger uitgevoerde werken van
concl uant e.

Daartoe wordt een lijst net beoordelingscriteria

(door de hoofdtoezichter in sanmenspraak net de

proj ectingenieur) ingevuld bij het beéindigen van

I eder project.
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Aan el k van de criteria wordt een code toegekend (van
0 tot 3) net een bepaal de eval uati ewaar de.

Op basis van de eval uati ewaarde per criterium en de
bi j horende gewi chten, wordt na sommatie de globale
beoordel ing van de aannener per project cijfermatig
weer gegeven onder procentvorm

Deze selectiecriteria zijn conform de wettelijke
voorwaarden die hierontrent worden gesteld in
artikel 10 83 van het KB van 26.07. 94.

I n voorneld arti kel wordt onder neer al s voorwaar de
gesteld dat het stelsel dient te steunen op
objectieve kwalificatiecriteria.

(Zie ook nota dd. 8 april 97 aan de | eden van de Raad
van Bestuur)

* In de nota dd. 31.01.97 mb.t. aanvullende
informati e aangaande het quoteringssysteem wordt
duidelijk gesteld dat in principe code 3 (goed) wordt
t oegekend, tenzij de toezichter op duidelijke feiten
kan steunen die schriftelijk zijn weergegeven in
weekverslagen en in  briefwsseling (zie map
kl achten : infra).

Door de invoering van negatieve waarden zal de
beoordeling van de aannenmer vrij snel onder de
dr empel waar de konen, zeker voor criteria net een
groot gewicht. Naar de aannener zal dit een
dui delij ke waarschuw ng zijn dat zijn werkw jze noet
verbeteren, zoniet zal hij wuit de [lijst van
gesel ecteerde  aanneners geweerd worden. Deze
negati eve waarden onderstrepen duidelijk het grote
bel ang di e de VMN  stelt aan vei l i ghei d,

kl antvriendel i khei d, sanmenwer ki ng en eerlijke
concurrentie naast de klassieke eisen ontrent
vakmanschap.

* Teneinde een |lijst sanmen te stellen van

gesel ecteerde aanneners, wordt mnstens 1 nmal per
j aar een oproep tot kandi datuurstelling gepubliceerd.
In dit docunent worden duidelijk de verschillende
sel ectiecriteria ui t eengezet. H eruit vol gt
| ogi scherwi jze dat, indien nen niet door de tweede
sel ectie raakt, nmen geschrapt wordt van de lijst. In
de oproepi ng wordt daarbij vernel d dat di e schrapping
dan gel dt voor een periode van drie jaar.

De geinteresseerde aanneners kunnen zich kenbaar
mak en door het invul |l en van een
inschrijvingsfornulier, verplicht vergezeld van een
aant al docunent en.

Tevens wordt via dit inschrijvingsfornulier de
aannener nogmaals in kennis gesteld vol gens wel ke
criteria hij zal worden beoordeeld.

De lijst is geldig voor 1 jaar.

* Daarenboven werd zowel in 1997 als in 1998 een
contactdag georganiseerd voor de (geselecteerde
aannemers, tenei nde onder meer de
beoordelingscriteria toe te |l|ichten, zodat de
aanneners precies weten hoe ze worden geéval ueerd en
wat van hen wordt verwacht.
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Ze weten daarenboven dat, indien ze niet door de
t weede selectie raken, ze geschrapt worden voor een
peri ode van 3 j aar.

2. Specifieke toepassing in casu, in het licht van de
not i veri ngsplicht

* betekenis en ratio van wet van 29.07.91

De notivering noet de betrokkene in staat stellen
om nmet nuttig gevolg te kunnen opkonmen tegen de
bestuurshandeling in kwestie en noet het de rechter
nogelijk maken zijn legaliteitscontrole wuit te
oefenen. (MAST, A, e.a., 'Overzicht van het Bel gi sch
Adm nistratief Recht', Kl uwer, Antwerpen, 1996
p. 557).

* toepassing in casu
1. kennis van de beoordelingscriteria

Zoal s hi erboven reeds werd vernel d, was verzoekster
wel degelijk op de hoogte van de toepasselijke
beoordelingscriteria :

* Zowel in de oproeping tot kandi datuurstelling,
als in het eigenlijke inschrijvingsdocunment worden de
beoordel i ngscriteria uiteengezet.

Het i nschrijvi ngsdocunent, dat de kandi dat en noet en
i nvul l en, bestaat uit vol gende punten
1. Algenene identificatie
2. Verplicht toe te voegen attesten en inlichtingen
3. Selectiecriteria voor de tweede beoordeling
De beoordelingscriteria -die enkel rechtstreeks
gebrui kt worden voor aanneners die reeds voor de VMV
hebben gewerkt (zoals verzoekster in casu)- worden
ui tvoerig toegelicht.

Zo wordt er nadere toelichting gegeven bij vol gende
criteria :

mat er i aal gebr ui k, kwaliteit van het grondwerk,
plaatsen van de |eidingen en uitvoeren van
hui saansl ui ti ngen, straatherstellingen, veiligheid,
al geneen (...)

4. Aandacht spunt en

H eronder staat onder neer het vol gende :

' Onder get ekende  verkl aart hi er bi j ui tdrukkelijk
kennis te hebben van de onstandi gheden waarin een
inschrijver of aannenmer, in eender wel k stadi um van
de procedure (en dus ook na de sel ectiefase en tot op
het ogenbli k van de gunning), kan uitgesloten worden
op basi s van obj ecti eve onst andi gheden, zoals verneld
inart. 17 van het KB van 10 januari 1996 betreffende
over hei dsopdrachten in de speciale sectoren (...,
zwar e ber oepsfout)

Hj verklaart tenslotte kennis te hebben genonen van
het vooropgestel de beoordel i ngssysteeni .

* Daarenboven werd zowel in 1997 als in 1998 een
contactdag georganiseerd voor de (geselecteerde
aannemers, tenei nde onder meer de
beoordelingscriteria toe te |lichten, zodat de
aanneners precies weten hoe ze worden geéval ueerd en
wat van hen wordt verwacht.
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Het 'S al dus dui delijk op wel ke
beoordel i ngscriteria concluante zi ch heeft gebaseerd,
zodat het op dat vliak wel degelijk voldoende
genotiveerd is";

2.4, Overwegende dat krachtens de artikelen 2 en
3 van de wet wvan 29 juli 1991  betreffende de
ui tdrukkelijke notivering van de bestuurshandel i ngen een
eenzij di ge rechtshandel i ng nmet individuel e strekking die
ui tgaat van een bestuur en di e beoogt rechtsgevolgen te
hebben voor een bestuurde, wuitdrukkelijk noet worden
genotiveerd en die notivering in de akte op afdoende
wijze de juridische en feitelijke overwegi ngen noet
ver nel den di e aan de beslissing ten grondsl ag | i ggen; dat
die notiveringsplicht tot doel heeft dat diegene, ten
opzichte van w e een beslissing is genonen, een inzicht
krijgt in de exacte notieven van de beslissing opdat hij
in staat zou zijn zich een oordeel te vornmen of het, al
dan niet, zin heeft de beslissing net rechtsm ddel en aan
te vechten;

Overwegende dat te dezen in de aan de
ver zoekende parti| nedegedeel de beslissing van 21 januari
2000 sl echts in een considerans in het al geneen verwezen
wordt naar "de wet van 24.12.1993 betreffende de
over hei dsopdracht en voor aannem ng van wer ken
| everingen, di ensten en de bij horende
ui tvoeringsbesluiten"; dat een dergelijke verw jzing niet
op afdoende w jze de bestreden beslissing, ten gevol ge
waarvan de verzoekende partij voor een periode van drie
jaar niet wordt opgenonen op de |lijst van gesel ecteerde
aanneners, kan ondersteunen; dat evenmn in de bij die
beslissing gevoegde nota en bijlagen enige nadere
juridische overwegi ng daartoe wordt aangerei kt; dat de
juridische notieven die de verwerende partij in haar
aangehaal de nota in de schorsingsprocedure aanbrengt,
nochten zij al pertinent worden bevonden, niet vernogen
acht eraf het gebrek aan ui tdrukkelijke notivering goedte
maken; dat het onderdeel van het m ddel ernstig is;
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2. 5. Overwegende, wat de tweede voorwaarde
betreft, dat de verzoekende partij ontrent het nadeel
aanvoert hetgeen vol gt

"Aangezi en verzoekster overeenkonstig artikel 17,
§ 2 van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State

di ent aan te t onen dat de onm ddel | i j ke
tenui tvoerl egging van de bestreden beslissing haar
een nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Dat de aanwezi gheid van een noeilijk te herstellen

nadeel in casu geenszins kan worden betw st;

Dat zoal s hierboven (onder 3) reeds uiteengezet in
verband net het bel ang van verzoekster, de
N.V. AWO sedert haar oprichting in april 1960
(toen als PVBA A WOQO) nagenoeg uitsluitend
wat er | ei di ngswer ken heeft uitgevoerd in opdracht van
de M aanse WMaatschappij voor Watervoorziening, en
haar rechtsvoorganger de National e Maat schappij voor
WAt er voor zi eni ng;

Dat verzoekster de voorbije vier jaar (1996-1997-
1998- 1999) voor een totale onzet van 238. 821. 848 BEF
wer ken heeft uitgevoerd in opdracht en voor rekening
van de V.M W, tegenover een bedrag van (slechts)
32. 085. 037 BEF aan andere uitgevoerde werken (andere
opdracht gevers) over dezel fde peri ode;

Dat aldus het procentueel aandeel van de door
ver zoekster uitgevoerde werken voor de V.MW in de
totale onzet van A WO over de periode 1996-1999
neerkont op 88,15 % en dit aandeel voor de
individuele jaren 1996, 1997, 1998 en 1999
respectievelijk bedroeg : 88,6 % 82,3 % 93,8 %en
87,5 %

Dat ver zoekst er di enaangaande  ui tdrukkelijk
verw j st naar haar sanenvattende nota (inventaris
stuk 10) en de gedetailleerde overzichtstabellen van
de werken door A WO uitgevoerd voor de V.MW ¢én
voor derden voor de jaren 1996, 1997, 1998 en 1999
(inventaris, stukken 11, 12, 13 en 14), nmet
onschrijving van de werken, de bedragen en de
betreffende peri ode;

Dat verzoekster deze gegevens nog zal laten
bevesti gen door haar bedrijfsrevisor;

Dat dit percentage aandeel van uitgevoerde werken
voor de V.MW in de totale onzet van AWO -ruim
boven de 85 % gem ddel d- tevens gel dt voor nagenoeg
alle overige werkjaren sinds de oprichting van de
PVBA AWO. in april 1960;

Dat het uitgaande van de weergegeven cijfers weinig
verdere toelichting behoeft om te beseffen dat de
| angdurige schrapping uit de lijst van de
gesel ecteerde aanneners voor de uitvoering van
wat er | ei di ngswer ken, neer bepaal d voor een peri ode van
drie jaar ('), ingaand vanaf 1 juli 1999, dan ook
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onm skenbaar een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel berokkent aan verzoekster;

Dat de werken die sedert juli 1999 nog in
uitvoering waren voor de V.M W nagenoeg afgerond
zijn, en het voortbestaan van de firma nu zeer
concreet op de helling kont te staan;

Dat verzoekster imrers net de werken die zij
uitvoert voor derden (mnder dan 15 % van de totale
onzet op jaarbasis) het bedrijf onnogelijk draai ende
kan houden (tewerkstelling, afbetaling schulden op
i nvesteringen, enz.);

Dat voor zover nodi g de schrapping uit de lijst van
gesel ect eerde aannemners ver zoekst er uiteraard
bi j komend aantast in haar goede reputatie en haar
comercieel prestige op onduldbare wjze wordt
geschaad;

Dat het in die onstandi gheden vol strekt ondenkbaar
is dat verzoekster het wegvallen van opdrachten van
ge X.N1VV kan conpenseren net andere opdrachten voor

erden”;

2.6. Overwegende dat deze nadeel sbeschrijving
overtui gt; dat de verwerende partij weliswaar tegenwerpt
dat een financieel nadeel wordt ingeroepen; dat echter
aannenelijk is germaakt dat dit nadeel het voortbestaan
van de verzoekende partij zou kunnen bedrei gen gelet op
haar opdrachten die de |aatste jaren in overwegende nate
af konstig zijn van de verwerende partij en die zij zonder
de gevraagde schorsing voor drie jaar zou noeten derven;
dat, in tegenstelling tot hetgeen de verwerende parti|
bet oogt, het gedrag van de verzoekende partij zelf dat
t ot de bestreden beslissing zou hebben geleid, voorlopig
niet van invioed mag zijn op de beoordeling van het
nadeel, nu te dezen de bestreden beslissing bij gebrek
aan daarin wuitgedrukte juridische grondslag niet
rechtmatig |ijkt; dat nmet de verwerende partij kan worden
opgenerkt dat het wachten tot de laatste nuttige dag
voor het instellen van een vordering tot schorsing te
dezen nogelijk bevreendend overkont; dat zul ks echter
niet tot het besluit noet |eiden dat alleen op grond van
dit elenment het dreigende nadeel niet neer gel oofwaardig
is; dat ook aan de tweede voorwaarde is vol daan,

BESLUI T:
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Artikel 1.

Bevol en  wordt de schorsing van de
t enui tvoerl eggi ng van de beslissing van 21 januari 2000
van de raad van bestuur van de VLAAMSE MAATSCHAPPI J VOOR
WATERVOORZI ENI NG houdende handhavi ng van de beslissing
tot wering van de NV AWD uit de |ijst nmet gesel ecteerde
aanneners voor waterl eidi ngswerken voor een periode van
drie jaar, ingaand vanaf 1 juli 1999.

Arti kel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vier juli 2000, door

de HH. D. VERBI EST, kanervoorzitter
W GEURTS. t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,
W CEURTS. D. VERBI EST.
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