Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 88.545 van 30 juni 2000
A. 62.514/VI-14.049

In zake : 1. DAUM Reuwen,

2. de besloten vennootschap net
beper kt e aansprakelijkheid
"Ort hopédi e Lucas",

di e woonpl aat s hebben gekozen bi |
M. Pierre DEMOLIN en

M. Yves BRULARD, advocaten,

rue de la Station 52

7060 Zi nni k,

t egen :
het Rijksinstituut voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Eric Chapelle

Loui zal aan 212 bus 14

1050 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 24 februari 1995 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Reuwen DAUM en de B.V.B A
Ot hopédi e LUCAS de nietigverklaring vorderen van "de
besl i ssi ng van onbekende dat umwaarbij het Conité van de
verzekering van het RIZIV arti kel 29 van de nonencl at uur
van de ort hopedi sche verstrekki ngen, dat al s bijl age gaat
bij het koninklijk besluit van 14 septenber 1984 tot
vaststelling van de nonencl atuur van de geneeskundi ge
verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor
geneeskundi ge ver zorgi ng en ui tkeringen, interpreteert en
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toepast op het DAUM korset ter ondersteuning van de
wer vel kol om

Gelet op arrest nr. 58.522 van 8 naart 1996
waar bij de debatten heropend worden;

Gel et op de kenni sgevi ng van het arrest aan
de partijen;

CGezi en het versl ag van de heer PAUL, auditeur
bij de Raad van State;

Cel et op de beschi kki ng van 9 sept enber 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de laatste nenorie van de
verwerende partij;

Gelet op de beschikking van 22 nei 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 28 juni 2000;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE
st aat sraad,

CGehoord de opner ki ngen van M. TULKENS, | oco
M. DEMOLIN en M. BRULARD, advocaat, die voor de
verzoekende partijen verschijnt, en van M. CHAPELLE
advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
de heer PAUL, auditeur;
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Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

1. De feiten die zich in het verl eden hebben
af gespeeld en nodig zijn voor het onderzoek van deze
zaak, worden verneld in arrest 53.012 van 19 april 1995
en arrest 58.522 van 8 maart 1996.

Bij het genoende arrest van 8 nmmart 1996
heeft de Raad van State, waarbij een beroep tot
ni eti gverklaring van de thans bestreden beslissing was
i ngesteld, het tweede onderdeel van het enig m ddel
af gewezen ondat het ni et gegrond was en verkl aard dat hij
geen uitspraak kon doen over de gegrondheid van het
eerste onderdeel van het genoende m ddel zolang niet
eerst de kwestie was beslecht of "het DAUM korset ter
onder st euni ng van de wervel kol omgetari feerd noet worden
onder ver strekki ngsnumrmer 645654 al s | unbosacral e ort hese
(LSO) prefab ondersteunend passief corrigerend (type
BOB), in plaats van onder verstrekki ngsnumer 645912 al s
t hor acol unbosacral e ort hese (T.L.S. Q) op maat ,
correctief net steunstok of/en drukkussentjes of/en
regel baar deel (Stagnara-Hessing enz. ...)".

D ent engevol ge i s er een col |l ege van experts
aangewezen, bestaande uit dokter Ph. RENO RTE (speci al i st
ossal e chirurgi e-orthopedi e), dokter L. CONVENT (ort hope-
dist) en dokter A SIMENS (orthopedist), net als
bi j zondere opdracht "te bepal en of het onstreden korset
kennelijk een |unbosacrale orthese (LSO prefab onder-
steunend passief corrigerend (type BOB) is, dan wel
kennelijk een thoracol unbosacrale orthese (T.L.S.QO.) op
maat, correctief net steunst ok of / en drukkussentjes of/en
regel baar deel (Stagnara-Hessing enz. ...)".

Bi | een niet-gedagtekende circulaire,
geregi streerd onder kennmerk 1260/ HDB/ 95/ HS, heeft de
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di enst voor geneeskundi ge ver zor gi ng van het
Ri j ksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
de volgende informatie en aanbevelingen ter kennis
gebracht van alle orthopedisten :

" (...) Met het arrest nr. 53.012 van 19 april 1995 van
de Raad van State, wordt de uitvoering geschorst van
de interpretatieregel die op 19 septenber 1994 is
genomen door het Comté van de verzekering voor
geneeskundi ge verzorgi ng en vol gens wel ke het korset
van het type "DAUM noet worden getarifeerd onder het
ver st rekki ngsnunmer 645654 L.S. O, ondersteunend,
passi ef gecorrigeerd (typeBOB) ............. T 325. 27.

Concreet houdt zulks in dat vanaf 19 april 1995 de
verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorging
ni et nmeer kan tussenkonen i n de vergoedi ng van bedoel d
korset te neer ondat het korset net geen enkele
onschrijving van de verstrekki ngen van arti kel 29 van
de nonencl atuur van de geneeskundi ge verstrekki ngen
overeenstent (...)."

Bij twee op 22 septenber 1995 ter post
aanget ekende verzoekschriften, hebben de verzoekende
partijen bij de Raad van State een beroep tot
nietigverklaring van de genoende circulaire en een
vordering tot schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van de
genoende circul aire ingesteld.

Op grond van de overwegi ng dat het gezag van
gew j sde van het genoende arrest (dat wl zeggen
schorsingsarrest nr. 53.012 van 19 april 1995) eraan in
de weg stond dat de verwerende partij, aan de hand van
een uitleggingscirculaire, inging tegen hetgeen in dat
arrest was besloten, waarbij ze de verzoekende partijen
in een nadeligere situatie bracht, is nmet arrest
nr. 56.415 van 22 novenber 1995 de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng van de betw ste circul aire bevol en.

De bestreden circulaire is op dezel fde grond
vernietigd bij arrest nr. 78.786 van 17 februari 1999.
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2. Bij een op 22 januari 1997 gesloten
over eenkonst hebben de verzoekende partijen en het
Ri j ksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
in geneen overleg beslist om in plaats van de
expertiseprocedure gelast bij het arrest van 8 nmmart
1996, een mnnelijke expertise te laten uitvoeren door
een onaf hankelijk gerechtelijk deskundige, nanelijk
dokter Sabri EL BANNA.

3. Bij een brief van 4 juli 1997 heeft dokter
EL BANNA aan alle bet r okken partijen zijn
expertiseversl ag bezorgd, waarin de vol gende concl usi es
staan :

" (...) - op de vraag of het DAUM korset een handgenmaakt
toestel is, luidt het antwoord van de bem ddel aar j a.
- op de vraag of het DAUM korset correctief is, is het
antwoord van de beni ddel aar - expert | a.
- op de vraag of het nogelijk is een DAUM korset te
prefabriceren, is het antwoord nee.

In een brief die als bijlage is opgenonen, staat
verneld dat de partijen het eens zijn over die
tekst.".

4, De verzoekende partijen en het
Ri j ksinstituut voor ziekte- eninvaliditeitsverzekering -
hebben, bij een niet-gedagtekende brief die door hun
respecti eve advocaten i s ondertekend en door de griffie
op 22 septenber 1997 geregistreerd is, de Raad van State
de concl usi es neegedeel d van het expertiseverslag dat
door dokter Sabri EL BANNA was neergel egd. Ze hebben
verklaard dat nmet die conclusies "zeer nauwkeurig
geantwoord werd op all e vragen di e de Raad van State had
gestel d in het kader van de taak die bij het tussenarrest
was toevertrouwd aan het coll ege van experts", en voorts
gesteld dat : "Di e antwoorden de Raad van State in staat
stellen een uitspraak te doen".

In dezel fde brief heeft de raadsman van het
Ri j ksinstituut voor ziekte- eninvaliditeitsverzekering,
het RI ZIV, bevestigd "dat het R jksinstituut van pl an was
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de bestreden beslissing in te trekken en zich aldus te
schi kken naar de techni sche vaststellingen van expert EL
BANNA die tot juridische conclusies zouden |eiden die
nauw aansluiten bij het beroep tot nietigverklaring
i ngestel d door de B.V.B. A LUCAS en de heer DAUM

De partijen hebben gevraagd dat "de zaak voor
onbepaal de tijd zou worden ui tgestel din afwachting of wel
van een verzoek van de B.V.B. A LUCAS en de heer DAUM om
een rechtsdag te bepalen indien de admnistratieve
i nt rekki ngsbeslissing op zich zou | aten wachten, ofwel
van die beslissing tot intrekking van de handeling,
waar door het beroep geheel doell oos zou worden”.

5. Op de terechtzitting van 22 april 1998 is
de zaak "voor onbepaal de tijd" uitgesteld.

6. Toen de zaken opgehel derd | eken en op het
eerste gezicht een mnnelijke oplossing van de toestand
nogel i j k was, heeft de Koning, op 31 augustus 1998, op
voorstel van de bevoegde di ensten van het R jksinstituut
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, een besluit
aangenonen omde |ijst net geneeskundi ge verstrekki ngen
die opgesond zijn in de rubriek "Hoofdgroep IV
Lunbosacrale orthese (L.S.O) - maatwerk™ in punt A
Hoof d- Hal s- Ronp, van paragraaf 1 van artikel 29 van de
bijlage bij het koninklijk besluit van 14 septenber 1984
tot vaststelling van de nonencl at uur van de geneeskundi ge
verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, aan te vullen
door de vol gende verstrekking in te voegen

" 653995
Ther apeuti sche wervel zui | ont spanner best aande uit een
craniaal en caudaal deel die elk mnstens twee
wervel | i chanmen onvatten en onderling overspannen zijn
nmet minstens twee druksystenmen (pneunatisch of
ol eopneumati sch of hydropneumati sch of nechani sch)
ongeacht het bijkonend toebehoren ... T 363, 46".
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Dat besluit, bekendgemaakt in het Bel gi sch
St aat sbl ad van 21 okt ober 1998, is op 1 novenber 1998 in
wer ki ng getreden.

7. Bij een arrest nr. 84.313 van 21 decenber
1999 heeft de Raad van State de schorsing bevol en van de
t enui t voer | eggi ng van het genoende koni nklijk besluit van
31 augustus 1998.

8. Bij een brief van 2 februari 1999 hebben
de raadslieden van de verzoekende partijen vastgesteld
dat "het RIZIV een nieuwe beslissing (had) genonen
waarbij ze de nonmenclatuur heeft gewjzigd, naar
tegelijkertijd heeft erkend dat het beroep gegrond was,
aangezi en ze heeft toegegeven dat het kennelijk om een
handgemaakt product gaat".

Ze w |l den dat de zaak op een eerstvol gende
zittingsdag werd vastgestel d.

9. De partijen hebben op de terechtzitting
bevestigd dat de Dbestreden handeling niet was
i nget r okken.

Overwegende dat de verzoekende partijen
belang blijven hebben bij het vorderen van de
ni eti gverklaring van de bestreden handeling, ook al is
di e vervangen bij het genoende koninklijk besluit van
31 augustus 1998, aangezi en dat pas op 1 novenber 1998 in
werking is getreden en geen terugwerkende kracht heeft;

Over wegende dat de verzoekende partijen een
enig mddel ontlenen aan de feitelijke dwaling die de
verwer ende partij zou hebben begaan bij de interpretatie
van de nonenclatuur die van toepassing is op de
ort hopedi sche verstrekki ngen voor zover "de bestreden
handel i ng de wervel kol onont spanner DAUM i ndeelt bij de
categorie onder st eunende, stijf corrigerende
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ort hopedi sche toestel l en (type BOB) - nr. 645654" terw |j |
"uit alle technische gegevens blijkt dat het niet gaat om
een passief of stijf corrigerend toestel maar om een
aangepast, actief corrigerend en soepel toestel, dat op
i edere patiént kan worden afgesteld, in de zin van
verstrekking nr. 645912";

Overwegende dat de partijen het eens zijn
gewor den over een "verzoeni ngsprocedure” die kan | ei den
tot een "m nnelijke regeling", waarbij ze dokter EL BANNA
in een op 22 januari 1997 gesloten overeenkonst als
expert aanw j zen, [de datum waarop de verwerende partij
het exenplaar dat door de verzoekende partijen
ondertekend i s, heeft ontvangen, zoals ze in haar | aatste
menori e bevestigt], en waarbij ze het voorbehoud nmaken

dat, indien er geen onderlinge overeenstemr ng wordt
berei kt, ze de voortzetting van de expertise kunnen
vragen, ofwel, indien ze het wel eens worden, kunnen

vragen dat de zaak opni euw voor de Raad van State wordt
gebracht "indi en de naat regel ondertussen ni et vernietigd
is".

Overwegende dat dokter EL BANNA in zijn
expertiseverslag zonder neer concludeert dat het DAUM
korset een handgenmakt toestel is, correctief is en niet
geprefabriceerd kan worden; dat hij verneldt dat "in de
brief die gaat als bijlage i s opgetekend dat de partijen
akkoord gaan nmet deze tekst"; dat die instemmng
ui tdrukkelijk bevestigd is op de terechtzitting;

Overwegende dat, rekening houdend net de
concl usi es van het genoende expertiseverslag, blijkt dat
de verwerende partij het DAUM korset bij de bestreden
beslissing ten onrechte heeft ingedeeld bij een
nonmencl at uur numrer waar door het wordt voorgestel d al s een
pr ef abproduct; dat het m ddel gegrond is;
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Overwegende dat de Raad van State niet weet
wat de uiteindelijke staat is van de kosten en honoraria
van de experts die zijn aangewezen bij arrest nr. 58.522
van 8 maart 1996; dat er grond is omde beslissing over
de kosten uit te stellen en te gel asten dat daarover een
aanvul | end versl ag wordt neergel egd,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni eti gd wordt de uitl eggi ngsbesli ssing van
het Comi té van de verzekering van het Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering d.d. 19 septenber
1994, |uidens wel ke het "DAUM -korset getarifeerd noet
wor den onder nonencl at uur nummer 645654 al s | unbosacral e
orthese (LSO prefab ondersteunend passief corrigerend
(type BOB) ... T.325,27.

Arti kel 2.

De beslissing over de kosten wordt
ui t gestel d.

Artikel 3.

De debatten worden heropend om de door de
audi t eur - gener aal aangewezen auditeur instaat testellen
een aanvul |l end versl ag neer te | eggen over de staat van
de kosten en honorari a van de experts die zijn aangewezen
bij arrest nr. 58.522 van 8 nmaart 1996.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare

terechtzitting van de Vle kanmer, op dertig juni
t weedui zend door
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de HH CLOSSET, kaner voorzitter

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARVEL, griffier.

De Giffier, De Voorzitter
P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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