RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.498 van 29 juni 2000
in de zaak A 89.967/ Xl |-2493.

I n zake : Eri k RAES,
wonende te DESTELBERGEN
Adm raal straat 96

tegen :

de Brusselse Hoofdstedelijke D enst voor
Brandweer en Dringende Medische Hulp,
vert egenwoordi gd door de Brussel se Hoofd-
stedelijke regering.

t ussenkonende partij

de stad GENT,

di e woonpl aats ki est bij
advocaat T. BALTHAZAR,
kant oor houdende te GCGENT,
Onder bergen 57

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Erik RAES op
2 maart 2000 heeft ingedi end omde schorsing te vorderen
van de tenuitvoerl eggi ng van het besluit van 25 januar
2000 van de Brussel se Hoof dstedelijke regering waarbi |
“Christian VAN DE VOORDE, officier-directeur van de
operaties bij de Brussel se Hoof dstedelijke Di enst voor
Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp (...)
ontlast wordt van zijn opdracht aldaar en toegewezen
wordt aan de dienst Brandbestrijding van de stad GCent
ter uitvoering van een opdracht van al geneen bel ang";

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoeker de vernietiging

vordert van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partij;
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Gezien het verslag opgenmaakt door auditeur
B. THYS;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Celet op de beschikking van 8 juni 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 20 juni 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
| . MARTENS, die verschijnt voor verzoeker, van advocaat
H BREMS, die |oco advocaat Chr. RONSE verschijnt voor
de verwerende partij, en van advocaat S. VAN HECKE, die
| oco advocaat T. BALTHAZAR verschijnt voor de tussen-
konende partij;

Gehoord het, wat het beschi kkend gedeelte
betreft, eensluidend advies van auditeur B. THYS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de stad GCent net een
verzoekschrift van 14 april 2000 heeft gevraagd omin
het adm nistratief kort geding te nogen tussenkonen;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Bij het departenent brandweer van de stad
Gent is er sinds 1997 een reorgani satie aan de gang.

Voor de begel ei di ng van de i npl enentati e van
een aantal reorganisatievoorstellen wordt beroep gedaan
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op een consul tancybureau. De opdracht di e aan dat bureau
is toegewezen heeft tot doel de interne besluitvaardig-
hei d bi nnen het departenent brandweer te verbeteren, de
t aakaf bakeningen en de rapporteringslijnen op alle
ni veaus te concipiéren en te doen respecteren en een
conmuni cati estrategi e naar het peroneel toe op punt te
stellen.

Vol gens het consul tancybureau hangt het
wel sl agen van zijn begel ei di ngsopdracht onder neer af
van de nogelijkheid een beroep te kunnen doen op de
kor pschef of het bevoegde |id van het commando voor het
geven van concrete instructi es aan het personeel van het
departenment wanneer de besli ssi ngen van het stadsbest uur
daar aanl ei ding toe geven.

1. 2. Op 24 januari 2000 doet de schepen aan de
geneenteraad van de stad Gent het vol gende verslag :

"I ngevol ge de terbeschikkingstelling bij de
gouverneur van de provincie Oost-Vl aanderen van de
heer Xavier Burvenich, |uitenant-kolonel bij het
departenment brandweer, kont dit departenent zonder
| el di nggevende te staan. De diverse hogere officieren
van het departenent brandweer hebben allen schrifte-
lijk te kennen gegeven dat ze niet wensen belast te
worden nmet de taak van waarnenend dienstchef. Deze
t oest and pl aat st het stadsbestuur voor het vaststaand
feit dat het departenent geen (waarnenend) dienstchef
nmeer heeft. Het stadsbestuur ziet =zich dan ook
genoodzaakt een beroep te doen op een ander X-korps
(beroepskorps uit een grootstad) omdeze taak waar te
nemen.

De heer Christian Van De Voorde, Oficier Directeur
der Interventies bij de Brusselse Hoofdstedelijke
D enst voor Brandweer en Dringende Medi sche Hul p, zou
vanwege het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest het
uitzonderlijk verlof wegens opdracht krijgen omin
dit kader de operationele | eiding van het Departenent
Brandweer op zich te nenmen. Onder het rechtstreekse
gezag van de burgeneester, draagt de heer Van De
Voorde dan ook de verantwoordelijkheid voor de
organi satie, de goede werking en de tucht van de
dienst. H | zou verantwoordelijk gesteld worden op
technisch en operationeel gebied en noet oordelen
over de aard en de onvang van het personeel en van

X11-2493-3/12



het materieel dat ter plaatse dient te worden
gezonden naar aanl ei ding van een verzoek om hul p.

(...)

De geneenteraad keurt dan het vol gende
besluit goed :

"De Ceneent eraad

(...)

Celet op het raadsbesluit van 21 juni 1999 tot
invoering van het al geneen personeel sreglenent, en
| at er e aanpassi ngen;

Celet op het collegebesluit van 10 januari 2000
houdende terbeschikkingstelling van de heer Xavier

Burveni ch, luitenant-kolonel bij het departenent
br andweer
Overwegende dat ingevolge de terbeschikking-

stelling bij de gouverneur van de provincie Qost-
VI aanderen van de heer Xavier Burvenich, |uitenant-
kol onel bi j het depar t ement br andweer, dit
departenment zonder | eidinggevende konmt te staan;

dat de diverse hogere officieren van het
departenent brandweer allen schriftelijk hebben te
kennen gegeven dat ze niet wensen belast te worden
met de taak van waarnenmend dienstchef; dat het
departenment bijgevolg geen dienstchef neer heeft
waar door het stadsbestuur zich dan ook genoodzaakt
ziet een beroep te doen op een ander X-korps
(beroepskorps uit een grootstad) omdeze taak waar te
nemen.

Overwegende dat de heer Christian Van De Voorde,
Oficier Directeur der Interventies bij de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Di enst voor Brandweer en Dringende
Medi sche Hul p, vanwege het Brussel se Hoof dstedelijk
Gewest verl of wegens opdracht kan krijgen omin het
kader van deze uitzonderlijke toestand de operatio-
nel e | ei di ng van het Departenent Brandweer op zich te
nemen;

Overwegende dat betrokkene onder het rechtstreekse
gezag van de burgeneester de verantwoordelijkheid zou
dragen voor de organisatie, de goede werking en de
tucht van de dienst; dat hij verantwoordelijk zou
zijn op technisch en operationeel gebied en noet
oordel en over de aard en de onvang van het personeel
en van het materieel dat ter plaatse dient te worden
gefonden naar aanl ei di ng van een verzoek om hul p;
GCelet op de toelichtingen verneld in het bij
onder havi g besl uit behorende verslag aan de Raad,

CGel et op de N euwe Geneentewet;

o voorstel van het college van burgeneester en
schepenen;

GCelet op de uitslag van de geheine stenmng
| ui dende al s vol gt
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30 ja-stenmmen
11 neen stenmen
5 bl anco stenmen,

Overwegende dat de heer Christian Van De Voorde de
vol strekte neerderheid van de geldig uitgebrachte
stemmen heeft behaal d;

Besluit :

Artikel 1

De heer Christian Van De Voorde, O ficier Directeur
der Interventies bij de Brusselse Hoofdstedelijke
D enst voor Brandweer en Dringende Medische Hulp,
wordt belast nmet de uitzonderlijke opdracht om de
operationel e | ei di ng van het Departenent Brandweer op
zich te nenen.

Artikel 2

Onder het rechtstreekse gezag van de burgeneester
draagt de heer Van De Voorde de verantwoordelijkheid
voor de organi satie, de goede werking en de tucht van
de dienst. Hj is verantwoordelijk op technisch en
operationeel gebied en oordeelt over de aard en de
onmvang van het personeel en van het nmaterieel dat ter
pl aat se dient te worden gezonden naar aanl ei di ng van
een verzoek om hul p.

(...)

1.3. Op 25 januari 2000 besluit de Brusselse
Hoof dstedel i j ke regering, verw jzend naar het "verzoek
van de Stad Gent" omaan Christian VAN DE VOORDE voor de
duur van twee jaar, ingaande op 17 januari 2000, verl| of
toe te staan voor een opdracht van al geneen bel ang,
overeenkonstig de artikelen 99 e.v. van het koninklijk
besluit van 19 novenber 1998 betreffende de verl oven en
af wezi gheden toegestaan aan de personeel sl eden van de
rijksbesturen. Van dat besluit vordert verzoeker, die
net als Christian VAN DE VOORDE officier-directeur van
de operaties bij de Brussel se hoof dst edel i j ke brandweer -
dienst is, de schorsing van de tenuitvoerl eggi ng.

In de nota van de bevoegde staatssecretaris
aan de | eden van de regering is de vol gende toelichting
opgenonen :

"Ei nd novenber '99 hebben de diensten van de Stad
Gent m | gecontacteerd nmet de vraag omde heer C. Van
De Voorde, O ficier Directeur der Interventies bij de
Brussel se Hoof dstedelijke D enst voor Brandweer en
Dri ngende Medische Hulp (...) een verlof voor
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opdracht van al geneen bel ang toe te staan bij de Stad
Gent .

Het Gentse brandweerkorps wordt imers gere-
organi seerd en nen wil een beroep doen op de heer Van
De Voorde omdit in goede banen te leiden (...).

Deze officier zou als buitenstaander in het brand-
weer korps van Gent (dat net zoals ons korps een X-
korps 1s en dus enkel uit beroepsbrandweerl ui
bestaat) 1 ngeschakeld worden om onder het toezicht
van de Burgeneester, sanmen te werken net een
consul t ancy- bur eau tenei nde :

« de conmunicatie naar het personeel toe op punt

te stellen

» de taken binnen het korps af te bakenen;

» de interne besluitvaardi gheid binnen de brand-

weer te verbeteren.

In die zin zal deze officier nieuwe kennis
verwerven op het vlak van Human Resources Managenent
en organi satie- en comuni catiestructuren bi nnen een
ander beroepskorps en deze ervaring binnen het
Brussel s korps brengen om al dus de kwaliteit van de
di enstverl eni ng van deze pararegional e instelling nog
te optinaliseren.

Het verlof zou toegestaan worden voor twee jaar".

1. 4. Op 9 februari 2000 ondertekenen de stad Gent
en de Brussel se Hoofdstedelijke regering een overeen-
komst waarbij de nodaliteiten van de opdracht van
Christian VAN DE VOORDE te Gent worden vastgesteld. De
over eenkonst gel dt voor maxi maal twee jaar. Betrokkene
blijft onderworpen aan de statutaire bepalingen van zijn
' di enst van oorsprong'.

1.5. | nm ddel s heeft de geneenteraad van Gent, op
24 januari 2000, het exanmenprogranma goedgekeurd voor
het begeven van de betrekking van kapitei n-commandant
bij het brandweerdepartenent, die blijkbaar vacant
geworden is. D e beslissing bouwt, naar wordt beweerd,
voort op een besluit van 6 januari 2000 van het coll ege
van burgeneester en schepenen om een aanwervi ngsexanen
te organi seren

De kandi daturen zijn ingediend. Het coll ege
van burgeneester en schepenen heeft op 23 mmart 2000
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besl oten dat de twee ingedi ende kandi daturen, deze van
Christian VAN DE VOORDE en van verzoeker, geldig zijn.

2. 1. Overwegende dat verzoeker zijn belang bij de
vordering als wvolgt adstrueert: hij 1is officier-
directeur van de operaties bij de Brussel se brandweer en
hij heeft dezelfde graad en dienstanciénniteit als

Christian VAN DE VOORDE; ook hij is geinteresseerd in de
bet r ekki ng van di enstchef van de brandweer te Gent; het
bestreden besluit maakt het aan Christian VAN DE VOORDE
nogelijk om net behoud van al zijn aanspraken in het
Brussel se korps, een | ei di nggevende functie in het korps
te Gent uit te oefenen teneinde een definitieve
benoemng in het korps te Gent voor te bereiden en
tenei nde daar ervaring op te doen die hij zal kunnen
ui tspelen zowel in het Gentse korps bij de bevordering
tot korpschef als in het Brusselse korps "bij een
event uel e bevorderingsronde”;

2.2. 1. Overwegende dat de verwerende partij betoogt
dat er in de stad Gent nog helenmaal geen procedure
opgestart is om een diensthoofd van de brandweer te
benoenen en dat er haar in ieder geval nooit gevraagd is
om een ander persoon dan Christian VAN DE VOORDE naar de
stad Gent af te vaardigen; dat naar haar oordeel zij,
bi nnen de grenzen van haar bevoegdhei d, nagegaan is of
de aanvraag van de stad Gent om Christian VAN DE VOORDE
over te hevel en vol deed aan de wettelijke voorwaarden en
dat verzoeker geen belang heeft om dat besluit te
bestrijden;

2.2. 2. Overwegende dat de tussenkonende partij
bet oogt dat de schorsing van het bestreden besluit niet
bet ekent dat verzoeker aangewezen noet worden om als
waar nenend di enst hoofd van de brandweer in de stad Gent
te fungeren; dat zij van oordeel is dat zij voor die
aanw j zi ng geen oproep tot de gegadi gden noet doen en
dat verzoeker bijgevolg het vereiste belang ontbeert om
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op te konen tegen een besluit waarbij het bestuur zich
akkoord verklaart net de aanw jzing voor een opdracht
van een ander, door de stad Gent uitgekozen, persoon;

2. 3. Overwegende dat verzoeker er belang bij
lijkt te hebben dat hij bij eventuele toekonstige
bevorderingen in het brandweerkorps van Brussel de
concurrentie niet noet dulden van een collega die,
bekeken vanuit de statuutbepalingen die de werking
regel en van het brandweerkor ps waar zij beiden in dienst
zijn, op onwettige W jze elders ervaring heeft kunnen
opdoen; dat het onregel mati g bevi nden van de toelating
aan Christian VAN DE VOORDE om net behoud van zijn
statuut in het korps te Brussel, een opdracht in de stad
Gent te gaan uitvoeren (wat het voorwerp uitmakt van de
onder havi ge vordering) in ieder geval tot gevolg zal
hebben dat de Brusselse Hoofdstedelijke regering,
wanneer zij voor de werking van haar eigen brandweer-
di enst een keuze noet naken onder haar personeel, zich
niet zal kunnen beroepen op het feit dat Christian
VAN DE VOORDE regel mati g -want gepl aatst in een toestand
van onbezol di gd verlof die nmet dienstactiviteit gelijk-
gesteld wordt- ervaring heeft kunnen opdoen bij de stad
Gent; dat het er nochtans de schijn van heeft dat de
verwerende partij van dat argunment gebruik zal naken
aangezien de bestreden toelating precies verantwoord
wordt door de nogelijkheid om de brandweerdi enst de
laten profiteren van de ervaring die Christian
VAN DE VOORDE in Gent zal opdoen; dat in die zin ver-
zoeker wel degelijk belang lijkt te hebben bij het
annul ati eberoep en dus ook bij de vordering tot
schor si ng;

2.4, Overwegende dat de raadsvrouw van verzoeker
ter terechtzitting nog aanvoert dat het Dbestreden
besluit zo nauw verbonden is net het besluit van de
tussenkonende partij om Christian VAN DE VOORDE in
dienst te nenen, dat er van uitgegaan kan worden dat
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verzoeker geacht noet worden in zijn verzoekschrift
gericht tegen het eerste besluit ook het tweede besl uit
begrepen te hebben; dat evenwel, |os van de vraag of het
in een schorsingsprocedure wel nogelijk is het voorwerp
van de vordering buiten de ternen van het verzoekschrift
omuit te breiden, de vaststelling zich opdringt dat het
aanstel Il ingsbesluit van 24 januari 2000 van de geneente-
raad van Gent zijn noodzakelijke en uitsluitende grond-
slag niet vindt in het bestreden besluit van 25 januari
2000; dat de beslissing van 24 januari 2000 niet in het
voorwerp van de onderhavige vordering betrokken kan
wor den;

3. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

3. 1. Overwegende dat verzoeker vol gende uiteen-
zetting geeft van het noeilijk te herstellen ernstig
nadeel : Christian VAN DE VOORDE zal gedurende zijn

aanstel ling al s waar nenmend kor pschef van de brandweer te
Gent een specifieke ervaring opdoen, waarvan hijzelf
noodgedwongen verstoken blijft en die nochtans uiterst
nuttig zal zijn wanneer "in de nabije toekonst de
functie van korpschef bij de dienst brandbestrijding te
Gent vacant zal worden"; die ervaring zal Christian
VAN DE VOORDE een bel angrij ke voorsprong geven wat de
kenni s van het Gentse korps betreft en, neer nog, wat de
functie van korpschef (aldaar) betreft; dat Christian
VAN DE VOORDE al s waar nenend kor pschef nu kan neewer ken
aan de hervorm ng van het CGentse korps, |evert hem een
bi | komend voordeel op; het "flagrante m sbrui k" dat nu
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van de procedure van het verlof wegens opdracht wordt
genmaakt | aat niet veel goeds vernoeden voor het objec-
tieve verl oop van de bevorderi ngsprocedure, inzonderheid
waar Christian VAN DE VOORDE nu betrokken kan worden bi j
de voorbereiding van het exanen; zijn eigen kansen op
bevordering te Gent zijn "op ernstige W jze geschaad",
hetgeen hij als een persoonlijke vernedering ervaart
het geen een noreel nadeel vornt

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij wjst
op het hypothetisch karakter van het nadeel en op het
feit dat verzoeker op geen enkele w jze aanspraak kan
maken op de opdracht die Christian VAN DE VOORDE heeft
gekregen; dat zij ook betoogt dat geen enkel el enment van
het dossier erop wjst dat hij benadeeld zal zijn
wanneer over de benoem ng van een korpschef te Gent een
besl i ssi ng genonen wordt, dat in de veronderstelling dat
de opdracht aan Christian VAN DE VOORDE onregel matig is,
ook verzoeker zelf niet voor de opdracht aangewezen zou
kunnen worden, en dat verzoeker geen concrete uiteen-
zetting geeft van het noreel nadeel dat hij ondergaat;

3. 3. Over wegende dat de tussenkonende partij erop
W j st dat verzoeker niet aantoont dat de ervaring die
Christian VAN DE VOORDE bij het korps te Gent kan opdoen
voor al eer de proeven van het aanwervi ngsexanen worden
afgel egd een specifieke ervaring is en dat er hoe dan
ook net die ervaring geen rekening zal gehouden nogen
wor den wanneer de aanstelling vernietigd wordt, dat het
examenprogranma niet wijst op enig nogelijke benadeling
van verzoeker en dat verzoeker, hoewel hij blijkbaar
goed geinforneerd was over de gang van zaken, wel |ang
gewacht heeft alvorens zijn vordering in te dienen; dat
zij tenslotte stelt dat het noreel nadeel hersteld zal
wor den door de eventueel |ater konende vernietiging;

3. 4. Overwegende dat verzoeker het materieel
aspect van zijn noeilijk te herstellen ernstig nadee
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vol ledig toespitst op het feit dat Christian
VAN DE VOORDE bij het brandweerkorps van Gent gaat
wer ken; dat evenwel dat nadeel niet voortvloeit uit de
hi er bestreden toel ating aan Christian VAN DE VOORDE om
met behoud van zijn statutaire rechten in het brand-
weerkorps te Brussel een opdracht te aanvaarden, naar
uit het aanstellingsbesluit dat de tussenkonende partij
op 24 januari 2000 genonen heeft en dat hier niet ter
di scussi e staat;

Overwegende dat de verwerende partij net het
bestreden besluit aan verzoeker ook geen noreel nadeel
heeft kunnen berokkenen, al was het nmar ondat het
bestreden besluit alleen maar de interne adm ni stratieve
situatie regelt van een ander anbtenaar en ondat de
persoon van verzoeker volledig buiten de constructie
gebl even is die de verwerende en de tussenkonende parti |
hebben opgezet,

BESLUI T:

Artikel 1.
Het verzoek tot tussenkonst van de stad Gent
in de vordering tot schorsing wordt ingewlligd.

Arti kel 2.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Artikel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

De kosten van de tussenkonst in de
schor si ngsprocedure, bepaal d op vijfduizend frank, konen
ten | aste van de tussenkonmende partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negenentwintig juni 2000, door

de HH A VANDENDRI ESSCHE, wnd. kamervoorzitter,
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. A. VANDENDRI ESSCHE.
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