Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 88.335 van 28 juni 2000
A 91.371/VI11-1772

In zake : ZI COT Ceorges,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Nathalie TISON, advocaat,
boul evard Audent 15

6000 Charl eroi,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de M ni ster
van Justitie,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zw tserl andstraat 24

1060 Brussel .

DE RAAD VAN STATE, VIIIe KAMER,
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de vordering die Ceorges ZICOT op
28 april 2000 heeft ingesteld nmet het oog op de schorsing
van de tenui tvoerl eggi ng van het besluit d.d. 21 februari
2000 waarbij de mnister van Justitie hemde bevordering
tot gerechtelijk afdelingsinspecteur weigert;

Gezi en het gelijktijdig i ngedi ende
ver zoekschrift, waar bi | dezel f de ver zoeker de
ni eti gverklaring van datzel fde besluit vordert;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni strati ef dossier van de verwerende partij;
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Gezien het verslag van de heer HERBI GNAT,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 15 juni 2000,
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkonmt op de
terechtzitting van 26 juni 2000;

Gel et op de kennisgeving, aan de partijen,
van het verslag en van de beschi kki ng tot bepal i ng van de
r echt sdag;

Gehoord het verslag van nevrouw GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. TISON,
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M . BOURTEMBOURG, advocaat, di e voor de verwerende partij
verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer HERBI GNAT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Verzoeker, die sedert 1 oktober 1985 |id
is van de gerechtelijke politie, is op 1 oktober 1994
benoend t ot eerstaanwezend i nspecteur; hij is aangesteld
in het gerechtelijk arrondi ssement Charleroi.

2. Aan hemis een schorsing in het bel ang van
de di enst opgel egd di e ingegaan is op 1 decenber 1996 en
waar aan een ei nde i s genmaakt bij mnisterieel besluit van
21 februari 2000 op het advies van het comté tot
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regeling van de gerechtelijke politie bij de parketten;
bij datzelfde mnisterieel besluit wordt hij met ingang
van 1 maart 2000 en in het belang van de dienst van
anbt swege i n overtal overgepl aat st naar het parket van de
rechtbank van eerste aanleg te Brussel. Hj is in
verdenki ng gesteld in het kader van een gerechtelijk
onderzoek dat in Neufchateau is aangevat en in N jve
wor dt voortgezet. Dat onderzoek is nog altijd aan de

gang.

3. Op 14 augustus 1998 heeft verzoeker zich
kandi daat gestel d voor een betrekking van gerechtelijk
af del i ngi nspecteur bij de brigade van Charl eroi.

4. Verzoeker is op 28 septenber 1998 en op
7 juli 1999 geéval ueerd. Bij die twee eval uati es, waarvan
de laatste heeft plaatsgehad in het Ilicht van de
bevordering, wordt hem de vernel ding "goed" toegekend,
maar wordt voorbehoud gemaakt wat betreft verzoekers
aanl eg voor adm ni strati ef wer k en zijn
organi satietal ent. Verzoeker heeft die evaluaties van
zijn visum voorzien en daarbij verneld dat hij "geen
enkel e opnerki ng te maken" had.

5. Op 15 juli 1999 brengt de procureur des
Koni ngs bij de rechtbank van eerste aanleg te Charlero
het vol gende advies uit

" 1. Wjze van dienen : de grote beschi kbaar hei d voor de
dienst staat in schril contrast mnmet een, naar
onacht zaanmhei d zwenend, dui delijk gebrek aan zin voor
organi sati e en met hode;

2. Rendenent : goed net enig voorbehoud wat de
kwal iteit van het werk betreft, vooral op het stuk van
het nal even van de procedureregels;

3. Beroepsbekwaanheid : excellente techni sche kennis
van de materie die hij voorheen behandel de;

4. Persoonlijkheid : dynam sch en creatief. Heeft het
noei lijk nmet toezicht vanwege de hi érarchie.
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Concl usie : onder het voorbehoud dat het nmoeilijk is
iemand te evalueren die al bijna drie jaar niet neer
in de dienst werkt, breng ik een gunstig advies uit.".

6. Bi | een mnisterieel besl uit van
21 februari 2000 wordt beslist verzoeker de bevordering
tot gerechtelijk afdelingsinspecteur te weigeren. Dat is
de bestreden handeling, die als volgt genotiveerd is :

CGelet op de wet van 7 april 1919 tot instelling van
gerechtelijke officieren en agenten bij de parketten,
| aat st gew jzigd bij de wet van 5 augustus 1992,

Gel et op het koninklijk besluit van 19 decenber 1997
houdende de adm nistratieve rechtspositie en de
bezol di gi ngsregel i ng van de personeel sl eden van de
gerechtelijke politie bij de parketten, |aatst
gew j zigd bij het koninklijk besluit van 23 decenber
1998, inzonderheid op de artikelen 129 en 141;

Celet op het feit dat per 1 januari 1998
430 betrekki ngen van gerechtelijk af del i ngsi nspect eur
vacant zijn bij de brigades van de gerechtelijke
politie; dat nmet toepassing van artikel 28 van het
voor el de koni nklijk besluit van 19 decenber 1997 aan
de gerechtelijke agenten kennis is gegeven van de
vacant ver kl ari ng van di e betrekki ngen d. d. 11 augustus
1998; dat de kandi daten voor een bevordering aan de
voor waar den voor bevorderi ng noeten vol doen vanaf een
dat um gel egen in de periode van 1 januari 1998 tot en
nmet 30 juni 1998 en dat de eventuel e bevordering
i ngaat op de in die periode gel egen datumvanaf wel ke
zij die voorwaarden vervull en;

Cel et op de kandi dat uur van de heer Georges ZI COT voor
een betrekking van gerechtelijk afdelingsinspecteur;

CGelet op het feit dat hij sedert 17 decenber 1993
houder is van het getuigschrift van het eerste
gedeel te van de m ddel bare graad van de School voor
crim nol ogie en crimnalistiek;

Overwegende dat hij op 1 januari 1998 elf jaar
anci énniteit in zijn graad telt;

Overwegende dat hij, gelet op zijn voorkeuren inzake
adm ni stratieve standplaats, op zijn taalrol en op
zi j n rangschi kki ng overeenkonstig arti kel 36 van het
voor el de koni nklijk besluit van 19 decenber 1997, in
aannerking kan konen voor een bevordering tot
gerechtelijk afdelingsinspecteur bij de brigade van
Charl eroi;

Vi - 1772 - 4/11



Overwegende dat de Procureur des Konings bij de
recht bank van eerste aanleg te Charleroi, onder het
voor behoud dat het noeilijk is iemand te eval ueren die
al bijna drie jaar niet neer in de dienst werkt, een
gunstig advies heeft uitgebracht over de wjze van
di enen, het rendenent, de beroepsbekwaamheid en de
persoonlij kheid van de betrokkene nmet het oog op een
bevordering tot gerechtelijk afdelingsinspecteur;

Over wegende dat

- het gerechtelijk onderzoek dat oorspronkelijk in
Neuf chat eau was i ngesteld en in het kader waarvan
de heer ZI COT door onder zoeksrechter CONNEROTTE i n
verdenking is gesteld, nog steeds | oopt;

- de heer ZICOTl sedert 1 decenber 1996 preventi ef
geschorst is in het belang van de dienst;

- de heer ZlI Cor op 4 juni 1999 door
onder zoeksrechter VAN ELSLANDER te N jvel in
verdenking gesteld is op beschuldiging van
val sheid in geschrifte en gebruik van valse
st ukken;

- de Procureur des Konings te Charleroi in zijn
advies van 15 juli 1999 schrijft dat

- de grote beschi kbaar hei d van de heer ZI COT voor
de dienst in schril contrast staat net een naar
onacht zaamhei d zwenend, duidelijk gebrek aan
zin voor organisatie en methode;

- hij het noeilijk heeft met toezicht vanwege de
hi érar chi e;

- zijn rendenent goed wordt geacht net enig
voor behoud wat de kwaliteit van het werk
betreft, vooral op het stuk van het nal even van
de procedureregels.

Overwegende dat de heer ZICOT niet voldoet aan de
vereisten inzake wjze van dienen, rendenent,
ber oepsbekwaanhei d en persoonlijkheid omgerechtelijk
af del i ngsi nspecteur te kunnen zijn en dat de
bevorderi ng hem bi j gevol g noet worden gewei gerd;";

Overwegende dat, volgens artikel 17, § 2,
eerste lid, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State, "de schorsing van de tenuitvoerlegging ... alleen
(kan) worden bevolen als ernstige mddelen worden
aangevoerd di e de vernietiging van de aangevochten akte
of het aangevochten regl enent kunnen ver ant woorden en op

Vil - 1772 - 5/11



voor waar de dat de onm ddel | i j ke tenuitvoerl eggi ng van de
akte of het reglenent een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen";

Over wegende, wat het gevaar voor een noeilijk
te herstellen ernstig nadeel betreft, dat verzoeker
ui t eenzet dat de bestreden handeli ng "hemni et all een een
zeker materieel nadeel berokkent nmar ook en vooral een
bui t engewoon groot noreel nadeel doordat de handeli ng
steunt op argunenten waarnee een vernietigend oordee
wor dt gevel d over de houdi ng van verzoeker in bepaal de
dossi ers waarnee hij was bel ast"”; dat hij tot staving van
di e bewering aanvoert dat in de door hem bekritiseerde
wei gering om hemte bevorderen gewag wordt germaakt van
| opende gerechtelijke onderzoeken te zijnen |aste, wat
vol gens hemeen schendi ng van het vernoeden van onschul d
vornt, aangezien hij, ondanks zijn professionele
capaciteiten en kwaliteiten en ondanks de gunstige
advi ezen van zi j n hi érarchi sche neerderen, gestraft wordt
voor feiten "waarvan hij in de toekonst (wellicht)
vol | edi g zal worden vrijgepleit"; dat hij betoogt dat hij
zo gelijkgestel d wordt net een personeel slid dat schul dig
is aan de hem ten laste gelegde feiten, wat zoveel
betekent als een tuchtstraf en dat het daaruit
voort sprui tende nadeel noch door een verni eti gi ngsarrest,
noch door de toekenni ng van schadever goedi ng kan wor den
goedgemaakt; dat hij daarop | aat vol gen dat hij gesl aagd
i s voor de exanmens voor gerechtelijk comm ssaris en dat
hij naar die betrekking zou kunnen dingen indien de
bevordering waarom hij verzocht heeft hem zou worden
t oegestaan; dat verzoeker benadrukt dat de nornen
betref f ende de gerechtelijke politie, met i nbegrip van de
voorwaarden om tot gerechtelijk conmm ssaris te kunnen
wor den bevorderd, per 1 januari 2001 veranderen en dat
het vol gende bericht van vacante betrekki ngen van die
graad voor hem dan ook de | aatste kans zal zijn om zich
daarvoor kandidaat te stellen; dat hij ten slotte van
oordeel is dat hij "jaren nuttige ervaring om een
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| ei di nggevend anbt uit te oefenen zal verliezen en
dui delijk een vertragi ng zal opl open di e overeenkomt net
de duur van de procedure tot nietigverklaring, zulks
ongeacht de afloop ervan, niet alleen wat deze
bevordering betreft, mmar ook voor de rest van zijn
| oopbaan, doordat hij, voor el ke toekonsti ge bevordering
die hij zal anbi éren, op onrechtvaardige wjze
achtergesteld zal worden ten opzichte van de overige
kandi dat en di e naar dezel fde betrekking dingen, op zijn
m nst doch in elk geval wat zijn anciénniteit en zijn
ervaring betreft";

Over wegende dat de verwerende partij in de
eerste plaats opnerkt dat verzoeker gewag naakt van "een
zeker materi eel nadeel ", maar geen enkel e precisering in
dat verband geeft en dat zulk een nadeel in principe
trouwens niet als ernstigennoeilijk te herstellen wordt
beschouwd; dat zij van nmening is dat verzoeker, wanneer
hi j de schendi ng van het ver nbeden van onschul d aanvoert,
geen nadeel beschrijft rmaar een wetti ghei dsbhezwaar uit;
dat zij in verband net de aangevoerde schendi ng benadr ukt
dat de verw j zi ng naar | opende gerechtelijke onderzoeken
ni et het enige notief is van de bestreden handeling, die
ook steunt op het advies d.d. 15 juli 1999 van de
procureur des Konings en dat uit geen enkele van de in
di e handel i ng gebr ui kt e bewoor di ngen "kan wor den af gel ei d
dat verzoeker schuldig zou zijn verklaard aan feiten
waar op di e strafrechtelijke onderzoeken betrekki ng hebben
of dat hem wegens die feiten een tuchtstraf zou zijn
opgel egd"; dat zij aanvoert dat de bewering dat alle
hi érarchi sche neerderen van verzoeker nmet diens
bevorderi ng i nst enren, genuanceerd noet worden en dat zij
in de wuitgebrachte beoordelingen gegevens aanw jst
waar ui t vol gens haar bepaal de | eenten blijken; dat zij
oprer kt dat ver zoeker over di e beoordelingen geen enkel e
oprer ki ng heeft genmakt; dat zij er in verband nmet een
event uel e kandi datuur van verzoeker voor de betrekking
van gerechtelijk comm ssaris op w jst, enerzijds dat
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verzoeker niet beweert te voldoen aan alle voorwaarden
di e krachtens arti kel 2 van het koninklijk besluit van 17
decenber 1998 bet r ef f ende de bevorderi ng van
gerechtelijke agenten bij de parketten tot de graad van
gerechtelijk comm ssaris of van | aboratori uncomm ssari s
vervuld noeten zijn en anderzijds dat niet uitsluitend
gerechtelijke afdelingsinspecteurs in de betrekking van
gerechtelijk conm ssaris kunnen worden benoend; dat de
verwerende partij inzake het vooruitzicht van een
W j zi gi ng, per 1 januari 2001, van de nornen betreffende
de gerechtelijke politie, aangeeft dat het aangevoerde
nadeel hypothetisch is en hoe dan ook ni et het gevol g zou
zi jn van de t enui t voer| eggi ng van de bestreden handel i ng;
dat de wei gering van de verwerende partij omverzoeker te
bevor deren vol gens haar ni et betekent dat verzoeker geen
kans neer heeft om bevorderd te worden, aangezien er in
het rechtsgebi ed van het hof van beroep te Bergen negen
bet r ekki ngen van gerechtelijk af del i ngsi nspect eur vacant
zijn; dat zij, net verw jzing naar de structuur van de
gerechtelijke politie bij de parketten, tevens uitlegt
dat de graad van gerechtelijk afdelingsinspecteur geen
"| ei di nggevend anbt" is en dat de uitoefening van die
functie niet de gelegenheid biedt om een dermate
speci fieke ervaring op te doen dat het feit uit die
functie geweerd te worden een noeilijk te herstellen
ernstig nadeel zou opleveren; dat de verwerende parti]
ten slotte opnerkt dat verzoeker een betrekking van
gerechtelijk afdelingsinspecteur anbi eert in het
gerechtelijk arrondi ssement Charleroi, maar dat hij niets
onder neent tegen het m ni sterieel besluit van 21 februari
2000 waar bi j een ei nde wordt gemmakt aan zijn preventieve
schorsing en waarbij hij anbtshal ve en in het bel ang van
de dienst wordt verplaatst op grond van advi ezen waarin
wordt gesteld dat een eventuele reintegratie van
verzoeker bij de politie "buiten het gerechtelijk
arrondi ssenent Charleroi” zou npeten geschi eden, wat
vol gens haar een incoherente houding is;
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Over wegende dat verzoeker all een beweert dat
hij een materieel nadeel lijdt maar die bewering op
generlei wijze staaft; dat dit aspect van het aangevoerde
nadeel ni et kan worden aangenonen;

Overwegende dat uit de bestreden handeling
geenszins de wil blijkt omverzoeker te straffen en dat
de vernel di ng dat een gerechtelijk onderzoek aan de gang
is, wat op zich niet wordt betw st, geen enkel oordeel
i nhoudt dat tegen het vernpbeden van onschul d i ngaat; dat
het eventuel e nadeel in dat opzicht zou voortvl oei en uit
het gerechtelijk onderzoek zelf en niet uit de vernel di ng
ervan i n een akte waarvan ni et wordt beweerd dat daaraan
eni ge rucht baar hei d zou zi j n gegeven; dat di e vernel di ng
overigens niet het enige notief van de bestreden
handel i ng is; dat die handeling ook steunt op negatieve
gegevens i n de ui tgebracht e advi ezen, over wel ke gegevens
ver zoeker geen enkel e opnerki ng heeft gemaakt toen hij er
kennis van heeft genonen; dat net verzoeker niet kan
wor den neegegaan wanneer hij stelt dat de bestreden
handeling hem zijn Jlaatste kans ontneent op een
bevordering voér de hervorm ngen van de gerechtelijke
politie die op 1 januari 2001 zouden npeten ingaan; dat
er vandaag de dag imers nog betrekkingen van
gerechtelijk afdelingsinspecteur bestaan; dat verzoeker,
door naar op handen zijnde hervorm ngente verw jzen, een
| outer hypot heti sch nadeel aanvoert dat bovendi en niet
uit de onmi ddellijke tenuitvoerlegging van de bestreden
handel i ng zou voortvl oei en; dat het anbt van gerechtelijk
af del i ngsi nspecteur ten slotte, zoals de verwerende
partij heeft aangetoond, geen |eidinggevend anbt is en
dat de onst andi ghei d dat ver zoeker ni et in die betrekking
i s benoend hem de aangevoerde specifieke ervaring niet
ontneent; dat de vertraging die verzoeker zou kunnen
opl open i n de verdere ontw kkel i ng van zijn | oopbaan een
her st el baar nadeel is, aangezien de verwerende partij,
i ngeval de bestreden handeling vernietigd wordt, zijn
situatie zou noeten herzien uitgaande van de situatie
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zoals die was net voordat de in voorkonend geval
verni eti gde handeling werd gesteld; dat het gevaar voor
een noeilijk te herstellen ernstig nadeel niet bewezen
i'S;

Overwegende dat niet vol daan i s aan een van
de voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerste lid,
van de gecoodrdi neerde wetten die vervuld noeten zijn
opdat de Raad van State de schorsing van de
t enui t voer | eggi ng van de bestreden handel i ng kan bevel en;
dat de vordering tot schorsing niet kan worden
t oegewezen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt af gewezen.
Artikel 2.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op achtentwintig juni tweedui zend door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . HONDERMARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMARCQ. J.-d . GEUS.
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VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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