RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.282 van 27 juni 2000
in de zaak A 43. 409/ XI'1 - 1000.
44. 498/ XI'1 -1001.

In zake : de geneente ZELE
di e woonpl aats ki est bij
advocaat D. LI NDEMANS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Kei zersl aan 3

tegen :

l. in de zaak A 43.409/Xl1-1000 :
het VI aanse Gewest, vertegenwoordigd
door de VI aanse regering,

. in de zaak A 44.498/ Xl |-1001 :
het VI aanse Gewest, vertegenwoordigd
door de gouverneur van de provincie
OOST- VLAANDEREN

t ussenkonende parti| I n de zaak
A 43.409/ X1-1000 :

Raynmond VAN AVERMAET,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat J. VERVASSEN
kant oor houdende te LEDE
W chel sest eenweg 42.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de geneente
ZELE op 20 novenber 1990 heeft 1ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besl ui t van
20 septenber 1990 van de Geneenschapsm nister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden en Openbaar Anbt waar bi |
het beroep i ngesteld door Raynond VAN AVERVAET t egen het
besluit van de geneenteraad van de geneente Zele van
5 juli 1990, waarbij hij bij wege van tuchtnaatregel
wordt afgezet wuit zijn anbt van politieagent, wordt
ingewlligd en waarbij de opgel egde tuchtstraf wordt
ongevornd tot de tuchtstraf van schorsing voor de duur
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van zes nmanden et verlies van wedde (zaak
A 43.409/ Xl -1000);

Gezien het verzoekschrift dat de geneente
Zele op 21 juni 1991 heeft ingediend omde vernietiging
te vorderen van het besluit van 3 nei 1991, van de
gouver neur van de provi nci e Qost-VlI aanderen houdende de
vernietiging van de besluiten van 3 en 24 januari 1991
van het col |l ege van burgeneester en schepenen en van de
geneenteraad van de geneente Zele "houdende niet-
reintegrati e van Raynond VAN AVERMAET, politieagent, bij]
voor noend bestuur" (zaak A 44.498/ Xl |-1001);

CGezien het verzoekschrift tot tussenkonst
van 17 april 1991 in de zaak A 43.409/Xl1-1000;

Gel et op de beschi kking van 21 april 1991
di e de tussenkonst van Raynond VAN AVERMAET in de zaak
A. 43.409/ X1 -1000 toel aat;

Gezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemmakt door auditeur
F. DE BUEL;

CGel et op de beschi kki ng van 30 novenber 1993
tot voeging van de zaken;

CGel et op de beschi kki ng van 30 novenber 1993
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan

partijen en gezien de laatste nenories van de
ver zoekende en van de eerste verwerende partij;
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Celet op de beschikking van 9 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 6 juni 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
D. LI NDEMANS, di e verschijnt voor de verzoekende partij,
van advocaat P. SNEL, die loco advocaat P. DEVERS,

verschijnt voor de eerste verwerende partij, van
adj unct - advi seur E. TORREKENS, die verschijnt voor de
tweede verwerende partij, en van advocaat B. NMEGANCK

die loco advocaat J. VERMASSEN, verschijnt voor de
t ussenkonende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur F. DE BUEL;

Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. De geneenteraad van Zele beslist op 5 jul
1990 politieagent Raynond VAN AVERMAET tuchtrechtelijk
af te zetten

Deze beslissing wordt aan de betrokkene ter
kenni s gebracht op 9 juli 1990.

1.2. Op 31 juli 1990 stelt Raynmond VAN AVERMAET,
op grond van artikel 14 van het toentertijd gel dend
decreet van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het
VI aanse CGewest, van regelen betreffende de organisatie
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al sook de uitoefening van het adm ni stratief toezicht op
de geneenten, bij de Geneenschapsm nister van Binnen-
| andse Aangel egenheden "adm ni stratief beroep” in. Dt
beroep wordt op 1 augustus 1990 op het bestuur
ont vangen.

1.3. o 20 septenber 1990 neemt de Geneenschaps-
m nister van Binnenlandse Aangel egenheden de thans
bestreden beslissing naar |uid waarvan het beroep van
Raynmond VAN AVERMAET "wordt ingewilligd® en "de
opgel egde tuchtstraf wordt ongevornd tot de tuchtstraf
van de schorsing voor de duur van zes naanden net
verlies van wedde".

Deze beslissing, die het voorwerp uitnmaakt
van het eerste beroep, wordt op 20 septenber 1990 -dit
is de laatste dag van de termjn waarbinnen de
Geneenschapsm ni ster de bevoegdheden verneld in arti kel
14 van het decreet van 7 juni 1989 kon uitoefenen- net
een ter post aangetekend schrijven verzonden naar de
burgeneester van de geneente Zele en naar Raynond
VAN AVERMAET, die er op 21 septenber 1990 kennis van
nemen.

1. 4. Op 3 januari 1991 beslist het college van
burgenmeester en schepenen van de geneente Zele dat,
gelet op de laattijdige kennisgeving van de bestreden
t oezi chtsbheslissing, het afzettingsbesluit van 5 juli
1990 van de geneente Zele geacht noet worden te zijn
goedgekeurd, dat "er ten aanzien van de heer Van
Avernmaet geen reden bestaat om zijn beslissing van
5juli 1990 niet als definitief te beschouwen en dat dit
besluit in elk geval niet binnen de wettelijke
voorwaarden werd vernietigd zodat de vraag van de heer
Van Avernmaet (tot reintegratie in het geneentelijk
politiekcorps) niet kan ingew |ligd worden".
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De beslissing overweegt dat het besluit van
20 sept enber 1990 van de Geneenschapsm ni ster "aanget ast
is door mani feste onwetti gheden" dat dat besluit net een
annul ati eberoep bestreden i s zodat de rechtskracht ervan
onzeker is, en dat "trouwens de overheid zelf gehouden
is omillegale beslissingen van toezi cht houdende over -
heden terzijde te schuiven net toepassing van het
al geneen beginsel, besloten in artikel 107 van de
G ondwet". Tenslotte, maar enkel ten overvl oede, wordt
ook nog gesteld dat een wedertewerkstelling van de
tussenkonende partij bij het politiekorps "uitgesloten
I s".

Op 24 januari 1991 bekrachti gt de geneente-
raad van de geneente Zel e deze besli ssing.

1.5. Op 25 februari 1991 schorst de gouverneur
van de provincie Qost-Vlaanderen de tenuitvoerlegging
van de besluiten van 3 januari 1991 en 24 januari 1991
van respectievelijk het college van burgeneester en
schepenen en de geneenteraad van Zel e. Overwogen wordt
dat "het de geneenteraad niet toekonmt te oordel en over
de wettelijkheid van een besluit van een toezicht-
houdende overhei d waarvoor hij bij de Raad van State een
beroep tot nietigverklaring heeft ingediend" en dat een
annul at i eberoep "geen schorsende kracht heeft" zodat de
beslissing van 20 septenber 1990 van de Geneenschaps-
mnister "dient gerespecteerd te worden tot op het
ogenbl i k van haar vernietiging door de Raad van State."

Respectievelijk op 18 maart 1991 en 21 nmart
1991 handhaven het col | ege van burgeneester en schepenen
en de geneenteraad van Zele hun eerder genonen
beslissing. Zij overwegen o.m dat "de Gouverneur der
Provincie ten onrechte neent dat onder 'kennisgeving' in
art.14 van het decreet van de Vlaanse Raad van 7 jun
1989, de verzendi ng en ni et de ontvangst van de bedoel de
besli ssing noet worden verstaan", dat "een overvl oedi ge
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jurisprudentie van de Raad van State bevestigt dat de
ont vangst van een beslissing bepalend is omna te gaan
of een beslissing tijdig is betekend," en dat "het
schepencol | ege niets anders kon doen dan, ter correcte
uitvoering daarvan en net naleving van art.123, 2e
Geneentewet, aan de heer Van Avernmaet te weigeren het
werk op te nenen".

1.6. O 3 nei 1991 vernietigt de gouverneur van
de provincie Qost-Vlaanderen de besluiten van het
college van Dburgeneester en schepenen en van de
geneent eraad om Raynond VAN AVERMAET ni et opnieuw in de
di enst op te nenen.

Overwogen wordt, in wezen, dat "van de legaliteit van
het besluit van de GCeneenschapsm nister npet worden
ui t gegaan en dat de geneentelijke overheden daar dan ook
de recht sgevol gen van noeten dragen, nanelijk de reinte-
gratie van betrokkene in de dienst na afloop van de
tuchtstraf; dat door zich niet te confirnmeren naar het
besluit van de GCeneenschapsm nister, de geneentelijke
over heden de wet hebben geschonden. ™"

Deze beslissing die het voorwerp uitnmaakt
van het tweede beroep, wordt aan de geneente Zele ter

kenni s gebracht op 6 nei 1991;

2. Over de zaak G A 43.409/Xl1-1000.

2.1.1. Overwegende dat de geneente Zele de
vernietiging vordert van de beslissing van de verwerende
partij waarbij, overeenkonstig artikel 200, §8 1, eerste

lid van de N euwe Ceneentewet, de door de geneenteraad
van Zele aan Raynond VAN AVERMAET opgel egde afzetting
wordt ongezet in een schorsing van zes nmanden net
verlies van wedde; dat de vraag rijst of de Ceneen-
schapsm nister van Binnenlandse Aangel egenheden de
bevoegheid die hij bezit krachtens artikel 14 van het
decreet van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het
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VI aanse CGewest, van regelen betreffende de organisatie
al sook de uitoefening van het adm ni stratief toezicht op
de geneenten, al dus kan opvatten dat hij vermag, wanneer
een politieanbtenaar beroep instelt tegen een geneente-
raadsbesluit waarbij hem overeenkonstig artikel 200,
8§ 1, eerste |lid van de N euwe Ceneentewet een tucht-
straf wordt opgelegd, om die tuchtstraf te hervornen
eerder dan ze al dan niet goed te keuren; dat de Raad
van State de al dus onschreven bevoegdhei dsvraag anbts-
hal ve noet onderzoeken;

2.1.2. 1. Overwegende dat de bestreden beslissing van
5 juli 1990 van de geneenteraad van Zele, houdende de
af zetting van Raynond VAN AVERMAET uit het anbt van
pol itieagent, en de bestreden besl i ssi ng van
20 septenber 1991 van de Geneenschapsm nister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden, waarbij de afzetting wordt
ongezet in een tuchtrechtelijke schorsing van zes
maanden net verlies van wedde, genonen zijn onder de
gelding van artikel 200, 8§ 1, eerste |lid van de N euwe
Geneentewet en het daarbij aansluitende artikel 14 van
het decreet van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor
het Vlaanse Cewest, van regelen Dbetreffende de
organi sati e al sook de uitoefening van het adm nistrati ef
toezi cht op de geneenten; dat deze bepalingen als vol gt
| ui den :

Arti kel 200, § 1, eerste |lid van de N euwe Geneent ewet

"De geneent eraad kan de andere | eden (dan de hoof d-
conm ssari s, de conm ssaris, de adjunct-comm ssaris
van politie en de hoofdi nspecteur van eerste klasse)
van de stedelijke politie die tekortkonmen in hun
ber oepsplicht of die de waardi gheid van hun anbt in
gevaar brengen, schorsen voor ten hoogste zes naanden
of afzetten.";

X11-1000-7/14



Arti kel 14 van het decreet van 7 juni 1989 :

"De betrokkenen kunnen tegen de in artikelen 200,
8 1, eerste |lid ... Dbedoelde besluiten van de
geneenteraad bij de Executieve beroep instellen
bi nnen een termjn van dertig dagen na de kennis-
geving die hun ervan gedaan wordt. De Executieve
dient zich over een beroep uit te spreken en de
betrokken partijen van haar beslissing kennis te
geven binnen een termjn van vijftig dagen na het
i nkonmen ervan. Wanneer bi nnen de gestelde termjn van
geen beslissing kennis wordt gegeven, wordt de
Executi eve geacht het Dbetrokken besluit van de
geneent eraad te hebben goedgekeurd. "

2.1.2. 2. Overwegende dat in zijn arrest nr. 47.785
van 7 juni 1994 inzake BUYCK de Raad van State gewezen
heeft dat het toezicht, bedoeld in artikel 14 van het
decreet van 7 juni 1989, een goedkeuri ngsbevoegdhei d t ot
voorwerp heeft; dat de Raad van State in zijn arrest
nr. 68.249 van 23 septenber 1997, gewezen op vordering

van de huidige verzoekende partij, dat standpunt
bijgevallen is, na onderzoek van de bijkonende
benerkingen die de eerste verwerende partij in haar
| aatste nenorie had gefornuleerd en die zij, op

i dentieke wijze, ook in de onderhavige zaak fornul eert;
dat de Raad van State ook voor het onderhavi ge geval, en
met onderschrijving van de redengeving verneld in
overweging 2.2.3. van het arrest nr. 68.249, die
conclusie bijvalt;

2.1.3. Overwegende dat, aangezien artikel 14 van
het decreet van 7 juni 1989 aan de VI aanse Executi eve de
bevoegdhei d geeft omde afzetting van een politieagent,
waart oe een geneenteraad heeft besloten, goed te keuren
of niet goed te keuren, de Raad van State te dezen noet
vast stel | en dat de Geneenschapsm ni ster van Bi nnenl andse
Aangel egenheden, bij del egati e bevoegd, de afzetting van
Raynond VAN AVERMAET ni et vernocht omte zetten in een
tijdelijke schorsing; dat de vernietiging van het
besluit van 20 septenber 1991 geboden is;
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2.2. 1. Overwegende dat de verzoekende partij in
haar eerste m ddel aanvoert dat de eerste verwerende
partij haar, in strijd nmet artikel 14 van het decreet
van 7 juni 1988 houdende houdende vaststelling, voor
het Vlaanse Cewest, van regelen Dbetreffende de
organi sati e al sook de uitoefening van het adm ni strati ef
t oezi cht op de geneenten, niet binnen de vijftig dagen
na het inkonen van het beroep van VAN AVERMAET t egen het
geneent eraadsbesluit van 5 juli 1990 kennis gegeven
heeft van het besluit van 20 septenber 1990 zodat,
overeenkonstig hetzelfde artikel 14, het geneen-
t eraadsbesl uit geacht wordt goedgekeurd te zijn terwjl
het laattijdig betekend besluit van 20 septenber 1990
dat rechtsgevolg niet kan w jzigen

2.2. 2. Overwegende dat de eerste verwerende parti]
in haar nenorie van antwoord stelt dat zij het beroep
van de tussenkonende partij tegen zijn afzettingsbhesl uit
van 5 juli 1990 ontvangen heeft op 1 augustus 1990 en
dat zij dus tot de vijftigste dag daaropvol gend een
besluit kon treffen en daarvan kennis geven, hetgeen
gebeurd is op 20 septenber 1990; dat zi] daaraan toe-
voegt dat de termjn waarover de toezichthoudende
overheid beschikt een termjn van orde is zodat een
laattijdig getroffen besluit niet kan vernietigd worden
maar dat het enkel de aansprakelijkheid van de toezicht-
houdende overheid in het geding brengt;

2.2.3. 1. Overwegende dat artikel 14 van het decreet
van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het VlIaanse
Gewest, van regel en betreffende de organi sati e al sook de
uitoefening van het admnistratief toezicht op de
geneenten houdende vaststelling, voor het Vlaanse
Gewest, van regel en betreffende de organi sati e al sook de
uitoefening van het admnistratief toezicht op de
geneenten sub 2.1.2.1. hiervoor geciteerd is;
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Overwegende dat de Raad van State in het
arrest nr. 39.923 van 29 juni 1992 i nzake BERTRAND en in
verschill ende andere arresten -|laatst nog in het arrest
nr. 80.277 van 18 nei 1999 inzake STAD TIELT- gewezen
heeft dat de kenni sgeving waarop het decreet van 7 juni
1989 doelt betrekking heeft op de ontvangst, door de
bet r okkenen, van het besluit; dat voor de onderhavige
zaak dat standpunt wordt bijgevallen;

2.2.3.2. Overwegende dat de eerste verwerende parti]
niet betwi st dat het besluit van 5 juli 1990 van de
geneenteraad van Zele bij haar ingekonmen is op

1 augustus 1990; dat zij derhalve tot de vijftigste dag
nadien, dit is tot 20 septenber 1990 de tijd had om een
besli ssing te nenen en die beslissing aan de betrokkenen
te bezorgen; dat in dit geval de verwerende partij
bew jst dat zij haar besluit van 20 septenber 1990
di ezel fde dag ter post heeft afgegeven voor aanget ekende
verzendi ng naar de tussenkonende partij, haar raadsman
en de geneente, maar dat zulks in het Ilicht van de
interpretatie die aan het decreet van 7 juni 1989
gegeven noet worden ni et vol staat; dat daaruit vol gt dat
het bestreden besluit van de CGeneenschapsm ni ster, ook
al was het tijdig genomen en zelfs rechtsgeldig, zijn
materi éle rechtskracht verloren heeft en dat het
geneent eraadsbesluit van 5 juli 1990 geacht wordt
goedgekeurd te zijn; dat het m ddel gegrond is;

3. Over de zaak 44.498/ Xl |1-1001.

3. 1. Overwegende dat de vernietiging van de
beslissing van 20 septenber 1990 van de Geneenschaps-
m ni ster van Bi nnenl andse Aangel egenheden, gestoeld op
de vaststelling dat het besluit van 5 juli 1990
stil zw j gend goedgekeurd i s ondat van het besluit van 20
septenber 1990 laattijdig kennis gegeven is zodat het
juridisch voor onbestaande noet worden gehouden, tot
gevolg heeft dat de afzetting van de tussenkonmende
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partij definitief is zonder dat de toezichthoudende
overheid nog de nogelijkheid heeft in de zaak een
beslissing te treffen;

3. 2. Over wegende dat, indi en wordt aangenonen dat
de verzoekende partij nog een actueel belang heeft bij
de vernietiging van een besluit dat haar ertoe verplicht
heeft de tussenkonende partij tegen haar zin tijdelijk
opni euw i n di enst te nenmen, de vraag aan de orde kont of
de verzoekende partij daarnmee wel blijk geeft van een
geoor|l oofd belang; dat inmmers niet om de vaststelling
heen kan dat de verzoekende partij net de beslissingen
van 3 en 24 januari 1991 precies heeft w |l en ontsnappen
aan het juridisch gegeven dat haar annul ati eberoep tegen
de beslissing van de Geneenschapsm nister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden van 20 septenber 1990 geen
opschortende werki ng had zodat zij, vol gens de stand van
zaken op dat ogenblik, gehouden was de tussenkonmende
partij opnieuw in dienst te nenen;

3. 3. Overwegende dat het door de G ondwet
gevestigd beginsel van het admnistratief toezicht op
territoriaal gedecentral i seerde best uren -t hans

arti kel 162, 6°, van de G ondwet- er zich tegen verzet
dat een geneente, wanneer zij geconfronteerd wordt net
een beslissing van de toezi cht houdende overheid die zij]
-subjectief- onwettig acht, die onwettigheid aangrij pt
om ei gener gezag de beslissing van de toezicht houdende
over hei d naast zich neer te | eggen en omnet een ni euwe
beslissing een gelijk of gelijkwaardig effect te
verwezenlijken al s dat gene wat de toezi cht houdende over -
hei d net haar besluit verhinderd heeft; dat de geneente
zich nmet alle nogelijke rechtsmddelen mag verzetten
tegen de inperking van de autonome die zij in het
optreden van de toezi cht houdende overheid ervaart, nmar
dat zij, op gevaar af het gehele systeem van het
admnistratief toezicht te paralyseren, niet eigen-
machtig en buiten een nieuw feitelijk of juridisch
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gegeven om haar neni ng boven di e van de toezi cht houden-
de overheid mag verheffen en beslissingen van di e over-
heid mag negeren; dat, doen haar organen dat toch en
treedt de toezichthoudende overheid daartegen op ondat
de geneente zonder neer het eerder toezichtsbesluit
negeert, aan de geneente het wettelijk vereiste bel ang
noet ontzegd worden om de vernietiging te vorderen van
dat ni euwe toezichtsbesluit; dat het daarbij van geen
belang is of de insubordinatie van de geneente blijkt
uit een beslissing waarbij een eerder vernietigd besluit
volledig wordt hernonmen dan wel uit een besluit dat
voortbouwt op de situatie ontstaan door het optreden van
de toezi cht houdende over hei d;

Overwegende dat uit de gegevens van de zaak
blijkt dat de verzoekende partij de reintegratie van de
t ussenkonende partij heeft gewei gerd ondat zij vasthield
aan de onwettigheid van de beslissing van 20 septenber
1990 van de Ceneenschapsm nister van Binnenl andse
Aangel egenheden en de voor haar nadelige gevolgen
daarvan wenste te verm jden; dat het belang bij het
bestrijden van de besli ssing waarbij de toezi cht houdende
overhei d die beslissing teniet doet haar wordt ontzegd;
dat het beroep onontvankelijk is,
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BESLUI T:

Artikel 1

Verni etigd wor dt het besl ui t van
20 septenber 1990 van de Geneenschapsm nister van
Bi nnenl andse  Aangel egenheden  waar bi j het ber oep,

i ngestel d door Raynond VAN AVERVAET tegen het besluit
van de geneent eraad van de geneente Zele van 5 juli 1990
waarbij hij bij wege van tuchtmaatregel wordt afgezet
uit zijn anbt van politieagent, wordt ingewilligd en
waar bij de opgel egde tuchtstraf wordt ongevornd tot de
tuchtstraf van schorsing voor de duur van zes nmanden
met verlies van wedde.

Artikel 2.
Het beroep in de zaak A 44.498/Xl1-1001
wor dt verwor pen.

Artikel 3.

De kosten van het geding in de zaak
A. 43.409/ XI'l - 1000, bepaald op vierduizend frank, konen
ten | aste van het VI aanse CGewest.

De kosten van het geding in de zaak
A. 44.498/ XI'1-1001, bepaald op vierduizend frank, konen
ten | aste van de verzoekende partij.

De kosten van de tussenkonst in de zaak
A. 43.409/ XI'l - 1000, bepaald op driedui zend frank, konen
ten | aste van de tussenkonende partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zevenentwintig juni 2000, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI| EST, kanervoorzitter,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
J. BAERT, st aat sr aad,
Mevr . S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOMS. D. VERBI EST.
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