RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.281 van 27 juni 2000
in de zaak A 42.963/ Xl 1-1038.

In zake : Frank DI NNECOURT
di e woonpl aats kiest bij
advocaat |. HEUGHEBAERT,
kant oor houdende te VEURNE
Zui dstraat 39, bus 8

tegen :

de geneente M DDELKERKE

di e woonpl aats kiest bij
advocaten G SCETE en G AMPE,
kant oor houdende te OOSTENDE
Kerkstraat 8, bus 1.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Fr ank
DI NNECOURT op 27 augustus 1990 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besluit van 7 augustus
1990 van het college van burgeneester en schepenen van
de geneente M ddel kerke waarbij "de precaire vergunning
voor het gesloten terras Meeuwenlaan, 3" wordt
i nget r okken;

GCezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
F. DE BUEL;

Cel et op de beschi kking van 11 juli 1994 die

de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

X11-1038-1/8



Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenorie van de verwerende
partij;

Celet op de beschikking van 9 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 6 juni 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
| . HEUGHEBAERT, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat |. LINGER die, loco advocaat G SOETE ver-
schijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur F. DE BUEL;

Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Het politiereglenent op de terrassen, door
de geneenteraad van West ende aangenonen op 17 nei 1929,
voorziet in de nogelijkheid om net de goedkeuring van
het coll ege van burgeneester en schepenen, "uitneenbare
terrassen (op te richten) op de voetpaden", voor zover
de schutsels het vrije zicht niet belemeren en er op
het voetpad een ruinte van 80cmoverblijft.

1. 2. Op 29 septenber 1975 verleent het college
van burgeneester en schepenen van de geneente M ddel -
kerke een vergunning voor het oprichten van een
ver pl aat shaar terras voor de inrichting gevestigd aan de
Meeuwenl aan, nr. 3 a, op voorwaarde dat er op het
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voet pad een vrije doorgang van 1,20 mzou gel at en worden
en dat het terras op het eerste verzoek van het college
van burgeneester en schepenen weggenonen zou wor den.

1.3. | ngevol ge kl achten beslist het college van
bur geneest er en schepenen op 25 juli 1988 verzoeker, die
sinds 1 juli 1988 de in het pand gevestigde snackbar
"Acapul co" heeft overgenonen, te vragen de uitl aatbui s,
gepl aatst boven zijn terras te verw jderen "zodat de
bewoners van de Residentie 'Acapul co' en ongeving geen
hi nder neer zouden ondervinden van de onwelriekende
geuren van friet-, ajuin- en worstenwal ni.

Dit verzoek  wordt aan verzoeker op
1 augustus 1988 ter kennis gebracht.

1. 4. O 21 maart 1989 besluit het college van
burgeneester en schepenen verzoeker "tot wuiterlijk
08 april 1989 de tijd te gunnen om te vol doen aan ons
verzoek tot verw jdering van de gew aakte uitl aatbuis".
Nadat op 23 juli 1990 nognmaal s aangedr ongen
is op de verwijdering van de wuitlaatbuis, deelt
verzoeker op 2 augustus 1990 nede dat "de afvoerleiding
waar van sprake, verw jderd is". Het blijkt dat verzoeker
de af voerbui s naar de zijkant van het terras heeft over-
gepl aat st maar dat "de reukhi nder niet verdwenen is".

1.5. O 7 augustus 1990 treft het college van
burgeneester en schepenen (dan) de thans bestreden
beslissing, welke luidt als volgt

"H nderlijke Inrichtingen -Bezwaar ingediend door
agence La Pl age i nzake reukhi nder vanwege de snackbar
" Acapul co' Meeuwenl aan, 3 te 8440 M ddel ker ke.

CGel et op het schrijven van de Agence 'La Pl age' dd.
13 juli 1990, betreffende de aanhoudende reukhi nder
vanwege de snackbar ' Acapul co’ Meeuwenl aan, 3.

Overwegende dat de verbrandi ngsgassen via het dak
van het gesloten terras verw jderd worden, waardoor
voor de bovenliggende appartenenten de reukhinder
ont st aat .
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CGel et op het schrijven dd. 23 juli 1990 houdende de
verw j dering van de uitlaatbuis voor 3 augustus 1990.

Overwegende dat bij een pl aatsbezoek op 3 augustus
1990 gebleken is dat de uitlaatbuis verplaatst werd
naar de zijwand van het terras, evenwel niet neer op
het openbaar donei n.

Overwegende dat door die veranderingswerken de
reukhi nder niet verdwenen is.

Overwegende dat de uitbater reeds in 1987 en 1988
aangenmaand werd de nodi ge veranderingswerken uit te
voer en.

Beslist : eenparig

art. 1 : de precalire vergunning voor het gesloten
terras gel egen Meeuwenlaan, 3 in te trekken.

art. 2 : de uitbater op de hoogte te stellen van
deze beslissing tegen ontvangsthbew js.

art. 3 : het gesloten terras noet afgebroken worden
bi nnen de tien dagen na ontvangst beslissing.

art. 4 : de beslissing tevens over te nmaken aan de
Politiecomm ssaris voor controle van de uitvoering";

2. Overwegende dat verzoeker, nadat hij op
17 decenber 1990 een kopie van de nenorie van antwoord
had ont vangen, nagel aten heeft een nenori e van weder ant -
woord in te dienen; dat hij dergelijke menorie pas heeft
i ngedi end een nmaand nadat hemdoor het net het onderzoek
van de zaak belaste Iid van het auditoraat op 6 oktober
1992 gevraagd was naar haar vol gehouden bel angstel ling;
dat die laattijdig ingediende nenorie en de nenories die
daarop zijn gevolgd en waarin het procedurereglenent
niet voorziet uit de debatten worden geweerd;

3. 1. Overwegende dat de verwerende partij opnerkt
dat het beroep onontvankelijk is ondat de vergunning
oorspronkelijk -in 1975- verleend werd onder de

expliciete voorwaarde dat het terras op het eerste bevel
van het col | ege van burgeneester en schepenen zou noeten
weggenonen wor den zonder dat "eni g verhaal of vergoeding
ten overstaan van de geneente kan gevorderd worden";
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3. 2. Overwegende dat verzoeker daar terecht tegen
i nbrengt dat die clausule hem geenszins het recht ont-
neent omeen annul atieberoep in te stellen; dat, zou de
verwerende partij di e voorwaarde toch in die zin opgevat
hebben, zij door de Raad van State als strijdig net het
begi nsel van de rechtsstaat -op grond waarvan de recht-
zoekende de binding van de bestuursoverheid aan het
recht voor de rechter noet kunnen af dwi ngen- buiten toe-
passi ng noeten gel at en wor den;

4. 1. Overwegende dat in het auditoraatsverslag
vastgesteld is dat, indien het aan de geneenteraad
t oekomt de voorwaarden te bepal en waaronder de geneente
haar openbaar donein privatief in gebruik kan geven
(beheer van de geneent egoederen) en omnet het oog op de
handhavi ng van de openbare rust, veiligheid en gezond-
heid in de geneente de al genene politieregl enenten vast
te stellen (handhaving van de openbare orde), de
bevoegdheid om aan die algenene regeling concreet
t oepassing te geven berust bij een verschillend orgaan
van het geneentebestuur, te weten aan de ene kant het
coll ege van burgeneester en schepenen dat de beheers-
bevoegdhei d bezit over de geneentegoederen, en aan de
andere kant bij de burgeneester die bevoegd is om de
politiereglementen concreet toe te passen, net inbegrip
van het nenmen van beslissingen om in individuele
geval I en de openbare orde in de geneente te verzekeren

dat uit die vaststelling dan anbtshal ve afgeleid is dat
in dit geval het college van burgeneester en schepenen
zijn bevoegdheid op het stuk van het beheer van de
geneent egoederen gebrui kt heeft om een mmatregel te
bevelen die -hij weze forneel neergeschreven als de
i ntrekki ng van de precaire vergunni ng- verband houdt net
de handhaving van de openbare orde in de geneente,
terwijl het gaat omeen naatregel die kadert in de poli-
ti ebevoegdheid van de geneentebesturen waarvoor, naar
luid van artikel 133 van de nieuwe geneentewet, alleen
de burgeneester een uitvoeringsbevoegdheid bezit;
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4. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nenorie betoogt dat het bestreden besluit
getroffen is ondat verzoeker zich niet hield aan de
voorwaarden van de vergunning; dat naar haar oordeel
verzoeker niet voldeed aan de voorwaarden van de
vergunning ondat hij 'ernstige hinder veroorzaakte'
het geen inging tegen 'het elenentair recht op gezonde
lucht' en tegen 'het esthetisch effect van de straat';
dat, vanuit dat oogpunt, zij van oordeel is dat het
coll ege van burgeneester en schepenen, vanuit zijn
verplichting omin het al geneen bel ang te waken over de
correcte naleving van de voorwaarden van de verl eende
ver gunni ngen, wel degelijk de bevoegdheid had om het
bestreden besluit te treffen;

4. 3. 1. Overwegende dat de Raad van State vaststelt
dat het bestreden besluit beoogt de aanhoudende reuk-
hi nder, veroorzaakt door de uitbating van de door
verzoeker uitgebate snackbar, te doen verdw jnen; dat
di e doel stelling betrekking heeft op het handhaven van
de openbare orde, zoals dat door door artikel 135, § 2,
van de nieuwe geneentewet aan de geneenteoverheden is
opgedragen en waarvan naar luid van artikel 133 van
dezel fde wet de burgeneester de eerste uitvoerder is;

4. 3. 2. Overwegende dat de Raad van State de door de
bevoegde auditeur genmaakte al genene vaststelling, zoals
hi ervoren sanengevat, bijvalt; dat de concl usi e dan noet
zijn dat in dit geval het college van burgeneester en
schepenen net het intrekken van de vergunning om het
openbaar donein te bezetten op het aan de burgeneester
voor behouden donein van de ordehandhaving is getreden
zodat deze intrekking door bevoegdhei dsoverschrijding
aanget ast is;

4. 3. 3. Overwegende dat de verw jzing, door de
verwerende partij in haar |aatste nenorie, naar het
gegeven dat het college van burgeneester en schepenen
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van M ddel kerke de toelating om het openbaar donein te
bezetten kon intrekken ondat verzoeker zich niet hield
aan de voorwaarden van de vergunning, niet bijgevallen
wordt; dat immers de in het geding zijnde vergunning
geen andere voorwaarde bevatte dan dat er een vrije
doorgang op het voetpad zou gegarandeerd worden en dat
het terras op het eerste verzoek van het college van
bur geneest er en schepenen zou weggenonen wor den; dat de
| aat st genoende voorwaarde aan het college van burge-
neester en schepenen geen vrijbrief geeft om
onbel enmerd en naar eigen inzicht, van zijn bevoegdheid
gebrui k te maken en al dus het aan andere geneent eor ganen
voor behouden bevoegdhei dsdonein te betreden door zijn
optreden te herleiden tot een probl eemvan nal eving van
de voorwaarden van een vergunni ng tot ingebrui kname van
het openbaar donein; dat die voorwaarde aan het college
van burgeneester en schepenen alleen de nogelijkheid
bi edt omeen einde te stellen aan een vergunni ng wanneer
het daarvoor bi nnen de grenzen van zijn nornal e bevoegd-
hei dsui toefening over een op het algeneen belang ge-
steund notief beschikt;

Overwegende dat het col | ege van bur geneest er
en schepenen, door mddel van een naatregel net
betrekking tot het beheer van het openbaar donein een
besli ssing genonmen heeft die een geheel ander oognerk
heeft, net nane de handhavi ng van de openbare orde; dat
voor die maatregel niet het college van burgeneester en
schepenen nmmar de burgeneester bevoegd was; dat het
m ddel van bevoegdhei dsoverschrijdi ng anbtshal ve wordt
aangevoerd,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van 7 augustus
1990 van het college van burgeneester en schepenen van
de geneente M ddel kerke waarbij "de precaire vergunning
voor het gesloten terras Meeuwenlaan, 3" wordt
i nget r okken.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |aste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zevenentwintig juni 2000, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI EST, kanervoorzitter
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
J. BAERT, st aat sr aad,
Mevr . S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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