RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.280 van 27 juni 2000
in de zaak A 88.667/XlI1-2372.

In zake : de BVBA LURESTHQ
di e woonpl aats ki est bij
advocaat L. DE SCHRI JVER
kant oor houdende te GENT,
Apost el hui zen 26 R, bus 10

tegen :

de stad LOKEREN.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
BVBA LURESTHO op 24 decenber 1999 heeft ingediend om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van het
besluit van 25 oktober 1999 van de geneenteraad van de
stad Lokeren waarbij haar bod op de door de stad Lokeren
in verkoop gestelde handel seigendom (Parkhotel) als
laattijdig af gewezen wordt en waarbij de verkoopbel ofte
wor dt goedgekeurd die de stad heeft aangegaan net de
NV DHOLLANDER en de NV TEMA;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de vernie-
tiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgemaakt door adjunct-
audi teur P. DE SOVERE;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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Cel et op de beschikking van 3 april 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 9 nei 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
D. CORNELIS, die loco advocaat L. DE SCHRIJVER
verschijnt voor de verzoekende partij, en van advocaat
J. HAENTJENS, die verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord adjunct-auditeur P. DE SOMERE
daartoe gemachtigd bij beslissing van de auditeur-
generaal van 23 februari 2000, in haar eensluidend
advi es;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Tussen de stad Lokeren en de PVBA LURESTHO
bestaat een overeenkonst voor de uitbating van een
hot el -restaurant, ei gendomvan de stad Lokeren. Luidens
arti kel 9 van de overeenkonst heeft zij een |ooptijd van
vijftig jaar, ingaande op 24 nmamart 1958.

1. 2. O 5 maart 1997 wordt door het Tweede
Aankoopcomni t € van onroerende goederen te Gent (hierna :
"het aankoopcomité") een verkoopbelofte opgesteld
waar bij de stad Lokeren aan Luc MACHTELI NCKX, handel end
in naam en voor rekening van de NV Parkhotel Lokeren,
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vennoot schap in oprichting, onder voorwaarde een optie
ver|l eent op de grond en de gebouwen gel egen te Lokeren,
Ant wer pse Steenweg 1-2-3 net een oppervlakte van 1 ha,
8 a en 28 ca (het "Parkhotel").

Bij geneenteraadsbesluit van 28 april 1997
wor dt de onder handse ver koop van het goed voor de prijs
van 28. 500. 000 frank goedgekeurd, conformde voorwaarden
van de voorgel egde ver koopbel ofte en de ontwer pakte van
ver koop van het aankoopconité.

De gouver neur van de provincie
Qost -Vl aanderen schorst het geneenteraadsbesluit van
28 april 1997 wegens strijdigheid net de begi nsel en van
behoorlijk bestuur en de schending van het algeneen
bel ang, aangezi en ni et vol doende wordt aanget oond wel ke
redenen van algeneen belang een afwjking van de
procedure van openbare verkoop konden verantwoorden en
aangezi en de stad, door de verkoop de uitvoering van het
BPA "Bosw | k" Dbl okkeert.

Bij besluit van 1 septenber 1997 trekt de
geneenteraad het geschorste besluit van 28 april 1997
in.

1.3. Ontegenvet te konen aan de bezwaren van de
t oezi cht houdende overhei d betreffende het bl okkeren van
het BPA, wordt het betreffende onroerend goed onder-
verdeeld in 2 loten : 6.460 nt gel egen in een zone voor
horecabedrijven wordt lot 1 en 4.428 n?t gelegen in een
zone bestend voor openbaar park wordt |ot 2.

1.4. o 7 septenber 1998 besluit de geneenteraad
tot de openbare verkoop van de gebouwen en de grond van
het Parkhotel (lot 1). De verkoopprijs noet m ni num het
bedr ag van het schatti ngsversl ag, met nanme
25.735.000 frank bedragen, en de aankoopakte npet een
aankoopverplichting van lot 2 bevatten van zodra de
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opschortende voorwaarde van de goedkeuring van de
W j zi gi ng van het BPA "Bosw j k", is vervuld. Ook noet de
koper de hui dige exploitati eovereenkonst definitief en
onherroepelijk overnenmen en treedt hij in alle rechten
en plichten van de stad Lokeren mb.t. de exploitatie-
over eenkonst. Tenslotte wordt bepaald dat de openbare
ver koop zal geschi eden vol gens de procedure voorgesteld
door het aankoopcomité (beroep op de markt net de
nogel i j kheid tot schriftelijk continu opbod).

1.5. De NV Par khotel Lokeren heeft op 18 februari
1999 een bod gedaan van 25. 750. 000 frank, en een | aatste
bod op 7 juli 1999 van 32.000. 000 frank.

Op 22 juli 1999 is haar nedegedeel d dat een
bod van 32.500. 000 frank was gedaan en werd zij verzocht
bi nnen de 8 dagen te laten weten of, en zoja net welk
bedrag, zij de verkoopsom wenste te verhogen.

1.6. O 28 juli 1999 dagvaardt de huidige
verzoekende partij, w ens zaakvoerder ook actief is in
de NV Parkhotel, de stad Lokeren en de Bel gi sche Staat
voor de Voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg te
Dendernonde, zetelend in kort geding, teneinde het
voorlopig verbod te horen uitspreken om de eigendom
gel egen te Lokeren, Antwerpsesteenweg 5 en 7, definitief
toe te wijzen aan een derde, in afwachting van een
ui tspraak ten gronde over de gel di gheid van de gevol gde
procedure en het voorkooprecht van verzoekster.
Bij beschikking in kort geding van 29 juli

1999 wordt de vordering als ongegrond af gewezen.

1.7. Op 18 augustus 1999 redigeert het aankoop-
com té een "verkoopbel ofte" tussen de stad Lokeren en de
NV Dhol | ander en de NV Tema waarbij het Parkhotel het
voorwer p wordt genmaakt van een optie van verkoop voor de
prijs van 32.500.000 frank die geldt tot 26 augustus
1999, die verl eend wordt onder de opschortende voorwaar -
de van goedkeuring door de geneenteraad en niet-optreden
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van de toezichthoudende overheid en die gelicht wordt
door m ddel van de fornele aanvaarding én de storting
van 25% van de verkoopprijs binnen de optietermjn;
vol gens de verkoopbel ofte kont de verkoop tot stand op
het ogenbli k dat de optie wordt gelicht.

1.8. Op 20 augustus 1999 dagvaardt de verzoekende
partij de stad Lokeren en de Bel gische Staat opnieuw
voor de rechtbank van eerste aanleg te Dendernonde
t enei nde, in hoofdorde, en voor zover zou zijn overgaan
tot een definitieve toew s, de tussengekonen overdracht
aan een derde nietig te verklaren en vooral snog aan
verzoekster toe te wjzen voor de prijs van
32.500. 000 frank.

1.09. Op 1 okt ober 1999 doet de verzoekende parti |
een bod ten bedrage van 33.000.000 frank. Bij schrijven
van 5 oktober 1999 antwoordt het aankoopcomité dat het
dossi er door haar werd af gehandel d en voor verder gevol g
werd overgenmaakt aan de stad Lokeren net het oog op
goedkeuring van het nmet de hoogste bieder bereikte
akkoord, en dat het bod van verzoekster laattijdig is.

1.10. Op 25 oktober 1999 beslist de geneenteraad
van de stad Lokeren net het thans bestreden besluit het
bod van 33.000.000 frank, gedaan door de verzoekende
partij net aangetekende brief van 1 oktober 1999, af te
W jzen, en de verkoopbelofte van 18 augustus 1999
vast gel egd tussen de stad Lokeren, de NV Dhol |l ander en
de NV Tema betreffende het voornoend "lot 1" voor de
prijs van 32.500.000 frank goed te keuren.

De inhoud van deze beslissing wordt aan
verzoekster neegedeeld bij aangetekend schrijven van
12 novenber 1999;

2. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
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wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

3. 1. Overwegende, wat de tweede voorwaarde
betreft, dat de verzoekende partij het moeilijk te
herstellen ernstig nadeel dat zij van de tenuitvoer-
| eggi ng van het bestreden besluit ondergaat als vol gt
adstrueert

- door de publiciteit die rond de verkoop van het door
haar uitgebate hotel is gevoerd heeft zij "reeds hee

wat commerci éle schade geleden", onder neer door
af gezegde reserveringen; die schade is moeilijk
becijferbaar inzonderheid waar zij het inagoverlies
betreft dat verbonden is net de onzekerheid over het
voort bestaan van de zaak; die schade zal in de toekonst
nog vergroten ondat er onzekerheid bestaat over te
verrichten investeringen in een zaak waarvan het
concessi econtract afloopt in 2008;

- in de overeenkonst die zij nmet de stad heeft zijn een
aantal bepalingen opgenonen die niet zonder neer door
een private eigenaar ingevuld kunnen worden, zoals
arti kel 6, dat de exploitant verplicht de prijs van de
consommati es aan het stadsbestuur nede te del en;

- de verkoop dreigt definitief en onherroepelijk te
wor den wanneer een annul atiearrest volgens de gewone
procedure af gewacht noet worden

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij daarop
ant woor dt wat vol gt

- schade di e reeds ondergaan i s kan door een schorsi ngs-
arrest niet teniet gedaan worden; de verw jzing naar de
commerci él e schade en het imagoverlies is zeer al geneen
gefornul eerd; schade die geweten wordt aan de niet-
verl engi ng van de overeenkonst in 2008 kan nu niet in
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rekeni ng worden gebracht want zij zal te wijten zijn aan
beslissingen die in de toekonmst nog genonen noeten
wor den;

- de verzoekende partij toont niet concreet aan welk
nadeel zij zal ondergaan indien de exploitatieovereen-
konst door een private ei genaar wordt overgenonen;

- de verzoekende partij heeft aan de burgerlijke rechter
gevraagd om de verkoop nietig te verklaren en haar het
goed toe te wijzen voor de prijs van 32.500.000 frank
nmet onder geschi kt een schadever goedi ng van 100. 000 frank
voor de schade die zij als exploitant |ijdt;

3.3. 1. Overwegende dat de Raad van State bij het
onderzoek van het noeilijk te herstellen ernstig nadeel
vooraf vaststelt dat hij niet over het bew js beschi kt
dat het contract tussen de stad Lokeren en de NV's
DHOLLANDER en TEMA reeds tot stand gekonen is;

3.3. 2. Overwegende, wat betreft de aangevoerde
commerci éle schade die gekoppeld wordt aan de
publiciteit gevoerd rondomde verkoop van het Parkhotel,
dat de verzoekende partij geen enkel concreet bew |s
voorlegt van haar Dbewering Dbetreffende eventuee

af gezegde reserveringen; dat trouwens een reeds gel eden
nadeel niet goedgemaakt kan worden door een schorsings-
arrest; dat, wat betreft de vrees van de verzoekende
partij dat in de toekonst reserveringen zullen uit-
blijven, de verzoekende partij zich beroept op een
financi eel nadeel, dat in beginsel herstel baar is; dat
trouwens, waar de verzoekende partij haar nadeel koppelt
aan de publiciteit die rond de verkoop gevoerd is,
opgenerkt wordt dat zij niet aantoont dat de verkoop
bui t en de beperkte kring van rechtstreeks geinteresseer-
de kopers bekend geraakt is en daar in verband gesteld
nmet een te vrezen verm ndering van de di enstverl ening en
dat het trouwens weinig waarschijnlijk is dat klanten
zich zullen laten inponeren door het feit dat de zaak
van ei genaar verandert wanneer de uitbater, die recht-
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streeks verantwoordelijk is voor de te | everen di ensten,
toch dezelfde blijft;

Overwegende, wat betreft de bel enmeringen
di e de verzoekende partij vreest te zullen ondervinden
van de onnogelijkheid om de zaak verder in nornale
onst andi gheden, d.w.z. nmet de nodi ge investeringen, uit
te baten, dat enerzijds de verkoop van het Parkhotel
gebeurt onder de fornele voorwaarde dat de koper de
expl oi tati eovereenkonst nmet de verzoekende parti]
i ntegraal overneent -wat aan de verzoekende partij de
nogelijkheid tot verdere exploitatie volgens de
bepal ingen van die overeenkonst garandeert- terwjl
ander zijds de exploitatieovereenkonst in 2008 toch ten
ei nde | oopt, wat betekent dat ook wanneer het contract
met de stad verder uitwerking krijgt de verzoekende
partij rekening noet houden net onzekerheden die zich in
2008 kunnen voor doen;

Overwegende dat de verzoekende partij, onder
verw j zing naar arti kel 6 van de expl oitatieovereenkonst
dat haar de verplichting oplegt de prijzen van de
consonmmat i es aan het stadsbestuur nede te del en, opnerkt
dat de exploitatieovereenkonst niet werkbaar kan over-
gedr agen wor den van een openbaar bestuur naar een ni euwe
eigenaar uit de private sector; dat evenwel, in de
hypot hese dat de stelling van de verzoekende partij net
betrekking tot artikel 6 de juiste is, de gehele
expl oi t ati eovereenkonst daarnee haar zin niet verliest,;
dat voor het overige de verzoekende partij niet
preci seert wel k nadeel zij zal ondergaan door het feit
dat zij voortaan nmet een eigenaar uit de privé-sector te
maken heeft;

Overwegende ten slotte dat de verzoekende
partij niet uiteenzet op wel ke wijze haar situatie zal
ver anderen door het feit dat pas | ater vastgestel d wordt
dat het bestreden geneent eraadsbesluit onwettig is; dat
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imrers dat later definitief onwettig bevinden insluit
dat de wilsuiting van de stad bij het tot stand konen
van de burgerrechtelijke overeenkonst abinitio ongeldig
is en dat de burgerlijke rechter, geadieerd net de vraag
of het contract rechtsgeldig tot stand gekonen is en
di envol gens recht skracht kan hebben, door di e erga omes
gel dende vaststelling gebonden is;

3.3.3. Overwegende dat de verzoekende partij het
bestaan van een noeilijk te herstellen ernstig nadee
ni et aantoont,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zevenentwintig juni 2000, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI| EST, kanervoorzitter,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sr aad,
J. BAERT, st aat sr aad,
Mevr S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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