RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 88.036 van 19 juni 2000
in de zaak A. 84.840/1 X-1869.

In zake : de NV ALPRO
di e woonpl aats ki est bij
advocaten P. PEETERS en G DE WT,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Br eder odestraat 13

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Fi nanci én.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat de NV ALPRO op
21 juni 1999 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van "de beslissing van de Mnister van Fi nan-
cién van 20 april 1999 waarbij dranken op basis van
pl ant aar di ge produkten zoals bijvoorbeeld soja onder-
wor pen worden aan het normaal BTWtarief van 21 pct en
waar bij de beslissing van de M nister van Fi nanci én van
14 decenber 1981 wordt ingetrokken net ingang van 1 nei
1999, zoals gew jzigd bij de beslissing van de M nister
van Financié&n van 29 april 1999 waarbij beslist wordt
dat deze nmmatregel in werking treedt vanaf 1 juni 1999";

Celet op het arrest nr. 81.423 van 29 juni
1999 waarbi|j de vordering tot schorsing van de tenuit-

voer | eggi ng van de bestreden beslissing wrdt bevol en;

Gezien het verzoek tot voortzetting van de
verwer ende partij;

CGCezien de "aanvullende nmenorie" van de
ver zoekende partij;
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Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd P. DE WOLF;

CGel et op de beschi kki ng van 20 januari 2000
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenori e van de verzoekende
partij;

Celet op de beschikking van 5 nei 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 5 juni 2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaten
P. PEETERS en G DE WT die verschijnen voor de ver-
zoekende partij, en van inspecteur J. DE VLEESCHOUMER
di e verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd P. DE WOLF;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat
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1.1. O 25 mmart 1981 dient verzoekster een
dossier in bij de mnister van Financi én teneinde uit-
sluitsel te verkrijgen over het toepasselijke BTWtari ef
op de door haar geproduceerde sojanel k.

1. 2. Bij beslissing van 14 decenber 1981 stelt de
m ni ster van Fi nanci én dat het product "soyanel" onder -
wor pen wordt aan het BTWtarief van 6 % in afwachting
van een definitieve beslissing over de tariefindeling.

1.3. Op 22 april 1999 ontvangt verzoekster een
brief van de mnister van Financi én gedateerd 20 apri
1999 waarin haar het volgende wordt ter Kkennis
gebr acht

“Met uitzondering van nelk en nelkdranken zijn
dranken uitgesloten van tabel A van de bijlage bij]
het koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970 tot
vaststelling van de tarieven van de bel asti ng over de
t oegevoegde waarde en tot indeling van de goederen en
diensten bij die tarieven en zijn dan ook onderwor pen
aan het normaal tarief dat thans 21 pct. bedraagt,
ongeacht of die dranken puur worden genuttigd dan wel
wor den aangel engd. Het is daarbij van geen bel ang of
de drank al s genotsm ddel wordt geconsuneerd dan wel
al s gezondhei dsdr ank.

| k moet u dan ook nel den dat dranken op basis van
pl ant aar di ge product en zoal s bijvoorbeel d soj a onder -
wor pen zijn aan het normaal BTWtarief van 21 pct.

De besl i ssi ng A3/ RM CB/ B/ 003253/ E. T. 38. 819
d.d. 14 decenber 1981 van mjn voorganger wordt
hi erbij ingetrokken nmet ingang vanaf 1 nmei 1999".

Met een brief van 27 april 1999 gericht aan
het mnisterie van Financi én, admnistratie van de BTW
Registratie en Doneinen, vraagt verzoekster "zonder
eni ge nadel i ge erkenning voor wat betreft de betw sting
ten gronde" haar minstens één nmand uitstel toe te
kennen om alle nodige nmateriéle aanpassingen te
verrichten voor de toepassing van het ni euwe BTWtari ef.

Met een brief van 29 april 1999 |aat de
m ni ster van Fi nanci én ver zoekster weten dat dit verzoek
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tot uitstel wordt ingewilligd en dat de mnisteriéle
beslissing van 20 april 1999 net referte E. T. 38819/ W45
in werking treedt vanaf 1 juni 1999.

Bij brief van 7 mei 1999 kondi gt verzoekster
aan dat zij voor 31 nei 1999 een dossier zal voorl eggen
ter verdedi ging van het BTWtarief van 6 %

O 19 nei 1999 wordt een vergadering ge-
houden net vertegenwoordigers van verzoekster en
anbtenaren van de Centrale BTWadmnistratie van het
m ni sterie van Financi én. Al s gevol g van di e vergadering
wordt aan de raadsman van verzoekster op 28 nei 1999
t el efoni sch nedegedeel d dat de bestreden beslissing en
derhal ve de toepassing van het 21 % BTWtarief voor
onbepaal de tijd zou worden opgeschort. DIt wordt vol gens
ver zoekster nondeling bevestigd op 1 juni 1999.

O 15 juni 1999 verneent verzoekster
tel efonisch dat het dossier door het mnisterie van
Fi nanci én nmet goedkeuring van de hiérarchie en in
sanenspraak mnet het kabinet ter ondertekening aan de
m ni ster van Fi nanci én wordt voorgel egd. De raadsman van
ver zoekster stuurt hiervan een schriftelijke bevestiging
aan het kabinet van de m nister van Fi nanci én.

O 16 juni 1999 ontvangt de raadsman van
verzoekster een faxbericht van het kabinet van de
mnister van Financi én waarbij gesteld wordt dat de
aandacht van de mnister wordt gevestigd op de wense-
lijkheid om duidelijkheid te scheppen over het
BTWtarief op sojanelk tegen het verstrijken van de
termjn omeen vordering in te stellen voor de Raad van
State. Heruit leidt verzoekster af dat er niet neer
t eruggekonmen wordt op de bestreden besli ssing;
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2. Over de gegrondheid van het beroep.

2. 1. Overwegende dat verzoekster in een eerste
m ddel de schendi ng aanvoert van het koninklijk besluit
nr. 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling van de tarieven
van de belasting over de toegevoegde waarde en tot
indeling van de goederen en de diensten bij die
tarieven, doordat de bestreden beslissing de vloeibare
voedi ngsm ddel en op basis van soja onderwerpt aan het
BTWtarief van 21 % terwijl in het koninklijk besluit
nr. 20 van 20 juli 1970 de voedingsmddelen in
rubriek X, 17, van de tabel A van de bijlage bij dit
koni nklijk besluit onderworpen worden aan het tarief van
6 % dat zij hierbij toelicht dat het verlaagde
BTWtarief van 6 % specifiek is ingevoerd ten aanzien
van | everingen van eerste | evensbehoeften, dat die notie
ui tdrukkelijk opgenonen was in de oorspronkelijke tekst
van arti kel 37 van het BTW Wt boek en dat het de wil van
de wetgever was om alle voedi ngsm ddel en aan dit ver-
| aagde tarief te onderwerpen, aangezien de aankoop van
deze goederen 30 % uitnmaakt van een gem ddeld gezins-
budget; dat die redenering ook wordt gevolgd in het
genoende koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970; dat
in tegenstelling tot wat in de bestreden beslissing
wor dt voor gehouden soj anel k wel degelijk beschouwd noet
wor den als een voedingsm ddel en niet als een drank in
de zin van rubriek X, 17, van tabel A van de bijlage bij
het genoende koninklijk besluit, gelet op de sanen-
stelling, de voedingswaarde, de eigenschappen en de
gebrui ksnogel i j kheden ervan; dat verzoekster te dezen
ui teenzet dat sojanel k "net zoals andere voedi ngsm dde-
| en de voornaanste bouwstenen voor het |ichaam waar-
onder eiwmtten en vetten (bevat)" en dat "hiertegenover
de 'dranken' (frisdranken) (staan) die vaak alleen nmaar
uit suikers bestaan"; dat "voedi ngsm ddel en worden ge-
kenmer kt door de gezanenlij ke aanwezi gheid van eiw tten,
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vetten, kool hydraten, water, mneralen en voedings-
vezel s"; dat "de sanenstelling varieert van produkt tot
produkt, nmaar de verschill ende bestanddelen (...) steeds
sanen aanwezig (zijn)" en dat "hierin voedi ngsm ddel en
van dranken (verschillen)"; dat dranken vol gens
ver zoekster i mmers enkel water bevatten waaraan onder de
vormvan sui kers kool hydr at en wor den t oegevoegd en nooi t
eiwitten en vetten en dat de aanwezigheid van eiw tten
en vetten "bijgevolg het demarcatiecriteriun is "omte
bepal en wat al s voedi ngsm ddel noet worden beschouwd";
dat sojanelk volgens verzoekster voldoet aan dit
criterium dat in tegenstelling tot dranken maar over-
eenkonstig de kwalificatie als voedi ngsm ddel, sojanel k
ni et gebrui kt wordt als dorstlesser gelet op de sanen-
stelling ervan en ook het hel e jaar door gebruikt wordt
en al dus ni et seizoensgebonden is en dat soja tenslotte
ook een "basisprodukt (vornmt) voor de bereiding van
ander e voedi ngsm ddel en, waaronder puree, pudding, pan-
nenkoeken, gebak, ijs, etc."

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij in
onder havige vordering op die argunentatie en uiteen-
zetting geen antwoord geeft;

2. 3. Overwegende dat de vraag is of het product
soj anel k een product is voor nenselijke consunptie die
geen drank is in de zin van rubriek X, 17, van tabel A
van de bijlage bij het koninklijk besluit nr. 20 van
20 juli 1970; dat de verwerende partij in het opschrift
van haar beslissing van 6 oktober 1997, nr. E T. 84.818
ook de woorden "vl oei bare voedi ngsproduct en" gebrui kt en
derhal ve zelf blijkt te aanvaarden dat voedi ngsm ddel en
niet alleen vast maar ook vl oei baar kunnen zijn; dat de
ui teenzetting van verzoekster vol doende overtuigi ngs-
kracht bezit om aan te nenen dat sojanelk noch een
genot sm ddel en noch een gezondhei dsdrank is, doch een
voedi ngsm ddel in de zin van een product voor nenselijke
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consunptie die niet genoend is in tabel A rubriek X
1 tot 16, van de bijlage bij het koninklijk besluit
nr. 20 van 20 juli 1970; dat aan de vernel ding "drank op
basi s van soja" zoal s verzoekster haar product voorstelt
geen andere bet ekeni s mag gegeven worden dan een | outere
voorlichting van de consunent; dat het m ddel derhalve
gegrond is; dat het gegrond bevinden van het eerste
m ddel vol staat omverzoeksters vordering toe te w jzen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt de beslissing van 20 apri
1999, aan de NV ALPRO ter kennis gebracht op 22 apri
1999, van de mnister van Financi én "waarbij dranken op
basi s van pl ant aar di ge produkten zoal s bijvoorbeel d soj a
onder wor pen wor den aan het norrmaal BTWtarief van 21 pct
en waarbij de beslissing van de Mnister van Financién
van 14 decenber 1981 wordt ingetrokken net ingang van
1 nmei 1999, zoals gewjzigd bij de beslissing van de
M ni ster van Fi nanci én van 29 april 1999 waarbi| besli st
wor dt dat deze nmatregel in werking treedt vanaf 1 juni
1999".

Artikel 2.

De kosten van de vordering tot schorsing en
van het Dberoep tot nietigverklaring, bepaald op
veertiendui zend frank, konen ten | aste van de verwer ende
partij .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negentien juni 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
L. HELLIN, st aat sraad,
J. BOVIN, st aat sraad,
Mevr V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
V. WAUTERS. J. DE BRABANDERE

1X-1869-8/8



