RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.933 van 13 juni 2000
in de zaak A 88.823/ XlI1-2381.

In zake : Hans VANNESTE,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat P. DEVERS,
kant oor houdende te GENT,
Kout er 69

tegen :

de Hogeschool GENT

di e woonpl aats kiest bij
advocaat E. BRAL,

kant oor houdende te GENT,
Ter Lei ekade,

Henl eykaai 3 R

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Hans VANNESTE
op 3 januari 2000 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerl egging van :

"1. de beslissingen van de departenentsraad van het
departenment Miziek en Dramatische Kunst van de
Hogeschool Gent van 15 oktober 1999 (identificatie-
numrers B/ CONS/ 1999/ PER/ 199 en B/ CONS/ 1999/ PER/ 201)
waarbij en voor zover werd beslist hem voor het
academ ej aar 1999-2000 bij deze instelling niet aan te
stellen als lesgever '"klarinet' [...];

en bij sanmenhang :

2. dezelfde beslissingen van hetzelfde orgaan, van
dezelfde instelling en van dezel fde datum waarbij en
voor zover werd beslist de heer Jef VANDENBULCKE,
| esgever 'kl arinet', voor het academ ej aar 1999- 2000 bi |
deze instelling wel aan te stellen als |esgever
"kl arinet' voor een opdracht van 10% van een voltijdse
opdracht (wat ook de total e opdracht van de betrokkene
vornt);
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3. de beslissing van hetzel fde orgaan, van dezelfde
instelling en van dezelfde datum (identificatie-
numrer B/ CONS/ 1999/ PER/ 199) waarbij en voor zover werd
beslist de opdracht van de heer Freddy (of Eddy)
VAN OOSTHUYSE, gastprofessor ‘'klarinet', voor het
academ ejaar 1999-2000 bij deze instelling vast te
stellen op 80% van een voltijdse opdracht;

4. de vaststelling door hetzel fde orgaan, van dezel fde
instelling van 14 oktober 1999 ( zoal s opgenonen in een
' Prot ocol van Akkoord', I dentificatienummer
P/ CONS/ DOC/ 1998/ PER/ 007) van de personeel sformati e van
het departenent Miziek en Dramatische Kunst van de
Hogeschool Gent academ ejaar 1999-2000, voor zover de
onderdel en ' gast professor', anbten in 512, en 'l esgever’
betreffende, althans het voorstel daartoe (zie art. 278,
9° van het hogeschol endecreet van 13 juli 1994), al snede
de beslissing, van onbekende datum van de raad van
bestuur van de hogeschool desontrent (zie art. 262, 7°
van hetzel fde decreet)";

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de
vernietiging vordert van dezel fde beslissingen;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd R VAN DER GUCHT;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kking van 22 maart 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 25 april

2000;

Gehoord het versl ag van staatsraad J. BAERT,;
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Gehoord de opnerkingen van advocaat
F. LIEBAUT, die |oco advocaat P. DEVERS verschijnt voor
verzoeker, en van advocaat E. BRAL, die verschijnt voor
de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd R VAN DER GUCHT;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de feiten dienstig voor de
beoordeling van de vordering tot schorsing de vol gende
zijn :

1. Ver zoeker IS sedert 1 novenber 1982
tijdelijk aangesteld als deeltijds | esgever 'klarinet',
net een opdracht van nu eens 6/18, dan weer 9/18 of ook
nog 30% aan het Koninklijk Miziekconservatorium te
Gent, bij de oprichting van de Hogeschool Gent geincor-
poreerd in het departenent Miziek en Dramatische
Kunst en.

Hj is i1n die hoedanigheid, sanmen net
| esgever Jef Van Den Bulcke, eveneens deeltijds
| esgever, toegevoegd aan de klas van Freddy Arteel,
docent Kkl ari net.

2. Vanaf het academ ejaar 1998-1999 stelt de
Hogeschool Gent Eddy Van Qost huyse, voordien al | esgever
‘hafabra', aan als gastprofessor 'klarinet', net een

deel tijdse opdracht van 20%

Voor datzelfde jaar wordt de opdracht van
verzoeker herleid tot 10% Ook Jef Van Den Bul cke krij gt
een opdracht van 10%
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3. Op 15 oktober 1999 keurt de departenent sraad
van het departenent Miziek en Dramatische Kunst de
per soneel sformati e voor het academ ej aar 1999- 2000 goed.

Vast gestel d wordt dat de personeel sbezetting
in het conservatorium sterk wordt beinvloed door een
scherpe stijging van het studentenaantal, gl obaal
geschat op 20% stijging die - naar wordt verneld -
opgevangen wordt door een aantal |eden van het onder-
W j zend personeel bijkonend tot gastprofessor aan te
stel |l en.

Met betrekking tot de optie instrunment-zang,
wor dt voor de instrunentenklas 'klarinet' beslist

"De sinds vorig jaar opgerichte klas van de heer
Van Qost huyse kent een sterke aangroei. Anderzijds
heeft een daling in het studentenaantal in de klas
van de heer Freddy Arteel voor gevolg dat één
| esgever overbodig wordt. Er wordt voor gekozen de
opdracht van de heer Hans Vanneste (10 % | esgever)
niet neer te verlengen, aangezien de heer Jef
Vandenbul cke al s enige verantwoordelijk kan gesteld

wor den voor de specialisatie 'basklarinet'".

D envol gens wordt voor het academ ejaar
1999-2000 Eddy Van CQosthuyse als gastprofessor
"kl ari net' aangesteld voor 80% van een voltijdse op-
dracht, Jef Vandenbul cke als |esgever 'klarinet' voor
10% van een voltijdse opdracht. Verzoeker wordt niet
her aangest el d. Al's reden hiervoor wordt opgegeven :
"wordt niet neer ingericht".

4. Met een ter post aangetekende brief van
29 okt ober 1999 wordt aan verzoeker nedegedeel d dat zijn
anbt van Ilesgever omMlle van het dalen van het
studentenaantal voor het academ ejaar 1999-2000 ni et
meer kan worden verl engd.

5. Bij schrijven van 9 novenber 1999 tekent

verzoeker bij het departenentshoofd tegen voornoende
besl i ssing bezwaar aan.
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6. Met zijn brief van 18 novenmber 1999
informeert verzoeker bij de al geneen directeur van de
hogeschool naar het bestaan van een geschill encomm ssie
bi nnen de hogeschool .

7. Bij brief van 22 novenber 1999 deelt de
al genmeen directeur verzoeker nede dat er in de hoge-
school geen geschill encomm ssie bestaat.

8. I n antwoord op zijn schrijven van 9 novenber
1999 heeft verzoeker op 23 decenber 1999 tenslotte nog
een gesprek net het departenentshoofd van het departe-
ment Muzi ek en Dramati sche Kunst van de hogeschool

Over wegende dat er vooral snog geen noodzaak
best aat om over de door de verwerende partij opgeworpen
exceptie uitspraak te doen; dat een onderzoek van en een
ui tspraak over die exceptie alleen nodig is indien zou
konmen vast te staan dat de grondvoorwaarden voor het
toew j zen van de vordering tot schorsing vervuld zijn,
wat, zoals hierna zal blijken, niet het geval is;

Overwegende dat blijkens artikel 17, § 2,
eerste |id, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van
State, één van de voorwaarden voor toew jzing van een
vordering tot schorsing is dat de onmddellijke tenuit-
voer | eggi ng van de bestreden beslissing een noeilijk te
herstell en ernstig nadeel kan berokkenen;

Overwegende dat verzoeker in verband net die
voor waar de het vol gende uiteenzet in zijn verzoekschrift
tot schorsing

"28. Het nadeel dat de verzoeker |ijdt ten gevol ge
van de onder nr. 1 van de aanvang van het huidig
verzoekschrift ten Zi j ne opzi chte genonen
besl i ssi ngen van 15 okt ober 1999 is per se ernstig en
nmoeilijk te herstellen vermts deze beslissingen een
ei nde nmaken aan zijn | esopdracht in het hoger kunst-
onderwi js in het al geneen, zul ks nadat zijn opdracht,
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onwettig en onder zijn protest, voor het academ ej aar
1998- 1999 reeds van 30% naar 10% van een voltijdse
opdracht was herleid geworden

29. Deze beslissingen brengen tevens nede dat
verzoeker verstoken zal blijven van wel kdanige
opdrachten waarvoor voordien, d.i. zolang hij zelf
nog een | esopdracht had in het hoger kunstonderw js,
op hem van tijd tot tijd beroep werd gedaan,
d.i. occasionel e vervangi ngsopdracht en (een paar naal
per jaar) in orkesten en opdrachten als jurylid in
kl ei nstedelij ke conservatoria (zie pt. 8 hiervoren),
zodat de aangevochten besli ssi ngen ook nmeebr engen dat
aan zijn volledige professionele activiteit als
kl assi ek nmusi cus, na 17 jaar te hebben gefungeerd als
| esgever en op 43-jarige leeftijd een einde kont, dit
all es zonder perspectief van herstel, noch in hoger
kunst onderw j s, noch anderszi ns.

Zul k een herstel is redelijkerwijs slechts noge-
lijk mts verzoeker net zijn professionele wereld in
kontakt kan blijven en de bestreden beslissingen
beletten dit juist.

30. De wederpartij kon perfect de vernietigende
norele en sociale gevolgen van zijn niet-
heraanstelling inschatten (vgl. Uw arrest nr. 66.426
van 28 nei 1997 inzake VERMEULEN) en heeft
desalniettemin niet geaarzeld, sinds nei 1998,
ondanks protest van onderw j zend per soneel en studen-
ten, een ganse charade op te zetten omverzoeker van
haar podiumte verw jderen, dit alles ten einde van
een gegadigde verlost te zijn wanneer de tijd zal
zi j n aangebroken omte voorzien in de opvol ging van
de titularis "klarinet', docent Freddy ARTEEL, zodat
daarvoor alleen Eddy VAN OOSTHUYSE, een, wat
"kl arinet' aangaat onregel matig bi | haar
t ewer kgest el d gast prof essor, waarvan de opdracht werd
ui tgebreid, zal overblijven

31. Door de aangevochten beslissingen is verzoeker
vol l edig werkloos en ontbeert hij rechtstreeks een
maandel i j ks br ut obedrag aan wedde van 8.866 Fr.; zijn
wer kl ooshei dsver goedi ng al s al | eenst aande (ver zoeker
woont ook effectief alleen en heeft van nienmand
financi éle hulp) volstaat amper om in leven te
blijven.";

Overwegende dat de verwerende partij daarop
ant woor dt

"1. Vooraf gaandel ij k wenst de verwerende partij aan
te stippen dat de verzoekende partij, door dernate
| ang te wachten net het indienen van het verzoek tot
schorsing en nmedegaand tot annul atie van de onder-
schei dene beslissingen (verzoekende partij heeft
wel i swaar m dderw j| gevraagd of er een geschillen-
conm ssi e bestaat, doch hierop vol gde onverw jld een
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antwoord dat dergelijke comm ssie niet bestaat), neer
bepaald tot de laatste nuttige dag, hetgeen o.m
i npliceert dat het academ ejaar reeds ver gevorderd
is en de verzoekende partij inmddels reeds twee of
drie maanden werkloos is, Dblijkbaar zelf haar
ni et-heraanstelling niet als dermate ernstig aanziet.

2. Er bestaat bovendi en geen enkele reden omte
gel oven dat het loutere feit van het wegval |l en van de
| esopdracht (di e bovendi en nog anper 10%bedroeg), om
redenen zoal s hi erboven aangegeven, van dien aard zou
zijn om de andere activiteiten van de verzoekende
partij te hypothekeren.

Wl ke in de voorgaande jaren het inkonen en de
frequentie van deze nevenactiviteiten waren, wordt
terzake ni et nedegedeel d.

De gevol gen die aan deze niet heraanstelling als
| esgever voor 10% worden vastgeknoopt, die
uiteindelijk een niet-heraanstelling betreft ommlle
van structurele problenen, zijn irrealistisch

Niets zegt dat de verzoekende partij deze
activiteiten niet zou kunnen verderzetten noch is
gekend of de gebeurlijke stopzetting ervan niet aan
andere oorzaken te wijten zijn.

3. In een vol gend punt werpt de verzoeker op dat
hij een noreel nadeel zou |lijden ten gevolge van zijn
ni et -aanstel | ing.

Verwerende partij is de nening toegedaan dat het
noreel nadeel dat door de verzoekende partij wordt
aangehaal d perfect kan worden goedgemaakt door de
norel e vol doening wel ke een gebeurlijk annulatie-
arrest zal kunnen verschaffen.

In een groot aantal gelijkaardige arresten, heeft
de Raad van State geoordeeld dat de gebeurlijke
verni eti gi ng nor el e genoegdoeni ng verschaft, waardoor
een schorsing overbodig wordt (zie Rv.St.
nr. 39.103, 30 nmmart 1992, Frederickx; R v.St.
nr. 36.822, 18 april 1991, De Leeuw, R v. St., 40. 443,
22 septenber 1992, Merckx, Rv.St., nr. 40.738,
13 oktober 1992, Messens - de norele last van
niet-ingewilligde rechtmatige verwachtingen ten
gevol ge van het m ssen van een bevordering of een
aanstel ling).

4. Verweerder houdt vervol gens voor een financi eel
nadeel te |ijden. Hj stelt hierontrent dat zijn
maandel i j ks i nkomen verm nderd i s net een brut obedrag
van nauwel ij ks 8.866 F.

Verwerende partij neent dat het financieel of
pecuni air nadeel, zowel in abstraco als in concreto
niet van dien aard is omte spreken van een noeilijk
te herstellen ernstig nadeel in hoofde van ver-
zoekende partij.

| ngevol ge vaststaande rechtspraak van uw Raad
dient een financieel nadeel in het kader van het
schorsi ngsverzoek buiten beschouwing te worden
gelaten en kan niet als een noeilijk te herstellen
ernstig nadeel beschouwd worden. (cfr. Rv.St.
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nr. 39.035, 20 maart 1992, D heer; Rv.St.
nr. 38.707, 10 februari 1992, Verhame; R v.St.
nr. 37.878, , 16 oktober 1991, Zeiners; Rv.St
nr. 35.481, 14 augustus 1990, Anciaux en cons.).

Bovendi en kan de verzoekende partij onm ddellijk
van een wer kl ooshei dsver goedi ng geni et en, het geen hem
in principe toch zou noeten toelaten in zijn | evens-
onder houd te voor zi en.

Tot slot zal, indien de mddelen in de annul ati e-
procedure gegrond worden verklaard, de nietig-
verkl aring van de bestreden beslissing | eiden tot een
reconstructi e van de | oopbaan van verzoekende partij,
het geen op haar beurt zal leiden tot een vergoeding
van het financi él e nadeel. (Rv.S., nr. 39.103,
30. 03. 1992, Frederi ckx; Rv.S., nr. 35. 638,
10. 10. 1990, Watticant).";

Overwegende dat de ontvankelijkhei dsei s dat
de verzoekende partij het nodi ge noet hebben gedaan om
de zaak zo snel nogelijk voor de Raad van State aanhan-
gig te maken geldt in geval van een vordering tot
schorsing bij uiterst dringende noodzakelijkheid, niet
voor een gewone schorsing; dat imers een verzoeker die
op zéér korte termjn een uitspraak wil daar ook zelf
noet naar handelen; dat in het geval van een gewone
vordering tot schorsing het uitputten van de
beroepstermjn in sonmm ge onstandi gheden de uiteenzet-
ting over de ernst en het nmoeilijk te herstellen
karakter van het nadeel zou kunnen ontkrachten
bi jvoorbeeld als dit nadeel zich snel realiseert zodat
onverw j | d handel en geboden i s of als verzoeker aanvoert
dat hij het nadeel nog slechts korte tijd kan onder gaan;
dat dit in deze zaak niet het geval is;

Overwegende dat verzoeker zich in het
verzoekschrift als "niet-imuun tijdelijke" onschrijft;
dat het gebrek aan stabiliteit van een tijdelijke
aanstelling normaal uitsluit dat het verlies van zul k
een aanstelling een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan veroorzaken;

Overwegende dat de zienswi jze van verzoeker
dat de bestreden beslissingen hem beletten met zijn
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professionele wereld in contact te blijven niet kan
wor den aanvaard; dat het verder kunnen uitoefenen van
een 10% | esopdracht niet noodzakelijk is om professio-
nel e contacten te onder houden;

Overwegende dat heel wat admnistratieve
besl i ssingen de eer van de betrokkenen aantasten; dat
het al dus onder gane nadeel in begi nsel echter kan worden
herstel d door de norele voldoening die een annul atie-
arrest zal verschaffen; dat verzoeker in dit verband
geen tegenindi caties aanvoert;

Overwegende dat verzoeker door de bestreden
besl i ssi ngen maandel i j ks 8.866 BEF brutowedde derft en
vol l edig werkloos is; dat hij thans een werkl ooshei ds-
vergoeding als alleenstaande geniet; dat hij echter
nal aat concrete gegevens aan te brengen die een verge-
lijking nogelijk maken tussen zijn nettonmaandi nkonen
voor - toen hij geen voll edi ge werkl ooshei dsver goedi ng
had, maar wel over zijn inkonmen als tijdelijk aangestel -
de beschikte - en na de bestreden beslissingen; dat
zodoende verzoeker niet aantoont dat hij zich door de
bestreden beslissingen in een toestand van sociale uit-
sluiting bevindt;

Overwegende dat ni et vol daan is aan één van
de voorwaar den waaronder de Raad van State de schorsing
van de tenui tvoerl eggi ng kan bevel en; dat die vaststel-
ling volstaat om de vordering tot schorsing te
verwer pen,
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BESLUI T:

Artikel 1

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Artikel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertien juni 2000, door

de HH J. BAERT, wnd. kanervoorzitter
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. J. BAERT.
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